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SU DESPACHO

Por medio de la presente nos dirigimos a Ud. a los efectos de remitirle un
documento elaborado por el Observatorio de Violencia de Género (OVG) de la
Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires. Solicitamos que dicho
documento pueda ser presentado para su consulta a la Comision coordinadora
interinstitucional creada en el marco del Segundo Protocolo Adicional del
Convenio de cooperacion técnica y asistencia reciproca celebrado entre el
Defensor del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires vy la Procuracion General de
la SCJBA.

El Observatorio de Violencia de Género (OVG) fue creado por el Defensor del
Pueblo de la Provincia de Buenos Aires como una herramienta de seguimiento y
evaluacion de politicas publicas destinadas a prevenir, sancionar y erradicar la
violencia de género en la provincia de Buenos Aires, especialmente la violencia

contra las mujeres.

Como organismo de monitoreo, este Observatorio de la Defensoria del Pueblo
provincial renueva su compromiso para cooperar, en todo cuanto le sea posible, a

la mejor implementacién de los estandares internacionales y nacionales en



materia de acceso a la justicia de mujeres en contextos de violencias. Solo de
esta forma entre todos, se podra lograr el respeto irrestricto del derecho humano

de todas las mujeres a una vida libre de violencia.

DOCUMENTO
APORTES PARA LA DEFINICION DE
AREAS ESPECIALIZADAS EN VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
EN EL AMBITO DE FAMILIA y PENAL

En el marco del Convenio de cooperacion técnica y asistencia reciproca celebrado
entre el Defensor del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires y la Procuracion
General de la SCJBA, este OVG presentd ante la Procuracion General dos
documentos que comprendian diagnésticos acerca de las dificultades en el acceso

a la justicia de mujeres y la elaboracién de una serie de lineamientos propositivos:

1.-Documento El tratamiento de la violencia de género en el marco de las
relaciones intrafamiliares por la justicia penal de la provincia de Buenos Aires.

En ese documento observamos con preocupacion entre algunas cuestiones
relevantes, la falta de representacion gratuita de las victimas de violencia de
género en las causas penales, el alto numero de causas archivadas, la practica
judicial establecida de fijar audiencias de mediacién/conciliacion.

Senalabamos ademas, la necesidad de acumular las causas penales existentes,
previas y simultdneas para evaluar el contexto de violencia de género y efectuar
una evaluacion de riesgo efectiva. Y de establecer articulacion entre las causas
penales y los expedientes que tramitan ante el Fuero de Familia o Juzgados de

Paz con identidad de denunciante y denunciado.

Observabamos las deficiencias en la investigacion del delito de desobediencia



ante el incumplimiento/violacién por parte del agresor de las medidas de

proteccion dictadas por el Fuero de Familia o los Juzgados de Paz.

2.- Este OVG confeccion6 también el documento Lineamientos para la elaboracion
de un Protocolo de actuacion dirigido a los agentes fiscales de la provincia a fin de
que cuenten con criterios de actuacion generales, en el marco de las
investigaciones y/o la tramitacion de causas donde fuere sindicada una mujer

como posible autora o participe de un ilicito.

Siguiendo con esa misma linea de trabajo y con el fin de realizar aportes a las
politicas publicas que permitan un real y legitimo acceso a la justicia de mujeres
victimas de violencia, es que venimos a presentar el presente informe, a fin de que
se considere la importancia de crear areas jerarquizadas dentro del ambito de la
Procuracion General de la SCJBA especializadas en violencias contra las mujeres,
con miras a garantizar de manera eficiente que las mujeres cuenten con un

verdadero acceso a la justicia.

l.- Consideraciones generales.

Este documento surge del trabajo del OVG en el acompafiamiento a mujeres
victimas durante sus procesos judiciales y de las instancias de monitoreo de
politicas publicas en materia de acceso a la justicia. Surge asimismo, como
derivacion razonada del mandato dispuesto por la ley 26. 485 de Proteccion
Integral a las mujeres (art 7° — Preceptos rectores. Los tres poderes del Estado,
sean del ambito nacional o provincial, ... Para el cumplimiento de los fines de la
presente ley deberan garantizar los siguientes preceptos rectores: c) La asistencia
en forma integral y oportuna de las mujeres que padecen cualquier tipo de
violencia, asegurandoles el acceso gratuito, rapido, transparente y eficaz en
servicios creados a tal fin, asi como promover la sancion y reeducacion de quienes
gjercen violencia; d) La adopcion del principio de transversalidad estara presente

en todas las medidas asi como en la ejecucion de las disposiciones normativas,



articulando interinstitucionalmente y coordinando recursos presupuestarios)y de
los compromisos internacionales asumidos por el Estado argentino.

En el ambito internacional, tanto la Convencion sobre Eliminacion de todas las
Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW, 1979), como la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(Convencion de Belem do Para, 1994), aprobadas por el Estado Argentino por las
Leyes Nros. 23.179 y 24.632, respectivamente, obligan a los Estados a impulsar
normas Yy politicas a fin de prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres. Que
es indudable que en la Republica Argentina y especificamente en la Provincia de
Buenos Aires, se han producido transformaciones positivas para las mujeres en
cuanto a la equiparacion de sus derechos, a fin de evitar la vulneracion de los
mismos por su condicion y a erradicar cualquier tipo de discriminacion y violencia
contra ellas.

La Convencién de Belém do Para por ejemplo impone el deber de actuar con
debida diligencia frente a la violencia contra las mujeres e impone al Ministerio
Publico Fiscal la instrumentacion de dispositivos eficientes, con la contundencia
necesaria para revertir estructuralmente la criminalidad que se asienta sobre la
situacion de vulnerabilidad especifica de las mujeres en nuestra sociedad.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos en el Informe sobre Acceso a
la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en las Américas del 2007
destaca la necesidad de crear instancias especializadas en derechos a las
mujeres dentro de los Ministerios Publicos, la policia y los tribunales con
conocimientos especializados y con adecuadas recursos para garantizar una
perspectiva de género al abordar casos de mujeres que procuran interponer un
recurso efectivo ante actos de violencia.

En el marco de las funciones que este OVG realiza en la Provincia de Buenos
Aires venimos resaltando la necesidad de implementar cuerpos especializados en
distintos fueros judiciales integrado por profesionales idéneos y con amplia
formacion en la materia que garanticen de manera eficiente el abordaje de la

problematica de la violencia contra las mujeres.



ll.- Creacion en todos los Departamentos Judiciales de al menos
una UNIDAD ESPECIALIZADA EN DELITOS DE VIOLENCIA CONTRA LAS
MUJERES. Creacion de un CUERPO DE PROFESIONALES
INTERDISCIPLINARIO.- Aportes para el fortalecimiento de las fiscalias

especializadas tras la Resolucion Nro. 346/14.

De acuerdo a la Resolucion 346/14 esta Procuracion se propuso Instruir a los
Sres. Fiscales Generales que deberan conformar fiscalias tematicas, unidades o
secretarias especializadas en la investigacion de delitos de violencia familiar,
cuando a la fecha de la presente resolucion no le hubiesen dado un tratamiento
especial a dicha materia, quedando a criterio de cada Fiscal General
Departamental, la forma de instrumentacion en funcion de la extension territorial,

la densidad demogréfica y la realidad delictual de su departamento judicial”

De acuerdo a la informacién remitida por la Procuracion General de la SCJBA a
este Observatorio de Violencia de Género las dependencias abocadas a la
tematica de violencia familiar y de género se han conformado en 7 departamentos

judiciales sobre un total de 19.

Dichos cuerpos profesionales deberian estar integradas por operadores judiciales

que acrediten trayectoria y adecuada capacitacion en materia de género.

En este sentido, este OVG, observa que se les ha otorgado a estas Unidades
competencias dispares y contradictorias entre si. En muchas de las
dependencias en funcionamiento, los fiscales generales les han designado
investigar tanto en cuestiones referidas a la violencia familiar como a delitos contra
la integridad sexual de los/as nifios/as (abusos sexuales infantiles, maltratos,
etc.), ello en funcién de las materias que abarca la ley de violencia familiar vigente

en la provincia de Buenos Aires.

Advertimos que esta circunstancia equipara tematicas distintas: la violencia contra
las mujeres con la violencia contra la integridad fisica y sexual de los/as nifios/as,
obstaculizando de esta forma la posibilidad de investigaciones imparciales y



tendientes a visibilizar los contextos de violencia de género en que se
producen los hechos.

Emparentar ambas conflictividades puede llevar a definir lineas de investigaciéon
erréneas en las cuales en pos de salvaguardar los intereses de los nifios/nifias se

invisibiliza el contexto de violencia contra las mujeres.

La ausencia de la perspectiva de género en la Ley de violencia familiar vigente en
la provincia de Buenos Aires conlleva un abordaje de las consecuencias de los
hechos violentos una vez que éstos se manifiestan, sin un desarrollo de las
causas estructurales que habilitan que estos hechos tengan existencia y
recurrencia.

Es preciso sefalar que se pueden producir hechos delictivos en el ambito de las
relaciones familiares que no estén enmarcados en un contexto de violencia de
género.

En la Provincia de Buenos Aires, la situacion de los nifios/nifas cobra un nuevo
sentido a partir de la sancidén de las leyes de Promocion y Proteccién de los
derechos de las nifias/os y adolescentes, que han sido sancionadas tanto a nivel
nacional como a nivel provincial - Ley Nacional 26.061/05 - y su decreto
reglamentario 415/06, y las leyes de la Provincia de Buenos Aires 13.298/052, su
complementaria 13.634/073 y la subsiguiente 13.645/04 -mas el Decreto 300/05,
reglamentario de la primera ley bonaerense—.

Sabido es que asimismo la reforma constitucional del afio 1994 incluyé dentro del
bloque constitucional a la Convencion de los Derechos del Nifio. En la Convencion
se establecen dos pautas en base a las cuales se deberan analizar las
obligaciones del Estado: 1) el interés superior del nifio y 2) la efectividad de los
derechos de la Convencion (arts. 3.1 y 4, respectivamente).-

Al respecto cabe sefalar que, “[e]l principio regulador de la normativa de los
derechos del nifio se funda en la dignidad misma del ser humano, en las
caracteristicas propias de los nifos, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de
éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades asi como en la

naturaleza y alcances de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (...) A este



criterio han de ceiirse las acciones del Estado y de la sociedad en lo que respecta
a la proteccion de los nifios y a la promocion y preservacion de sus derechos.”
(Corte IDH, Opinién Consultiva 17/2002, del 28 de agosto de 2002).-

Tal circunstancia debe considerarse a fin de crear, eventualmente fiscalias o
ayudantias especializadas sobre la problematica particular de la violencia contra
los nifios/as, a excepcion de aquella violencia ejercida sobre ellos/ellas que se
visibiliza como un modo de prolongar una situacién de dominacion o violencia del

agresor hacia sus madres o mujeres a cargo.

Por ende este OVG propone la creacion en cada departamento judicial de
al menos una Unidad especializada en delitos de violencia contra las
mujeres. De esta manera se incluirian entre sus competencias todas las

modalidades de violencia que abarca la ley 26 485.

Este OVG propone ademas incluir la Creacion de un Cuerpo de
Profesionales Interdisciplinario y/o un cuerpo de peritos especializados
para el abordaje integral de la violencia contra las mujeres que funcionaria

en el ambito de la Procuracion o en cada Unidad.

Entre sus funciones se debiera incluir la de peritar con perspectiva de género en
distintas disciplinas, en especial medicina legal; psicologia y psiquiatria forense; y
la de establecer instancias de articulacién con dependencias del ejecutivo
nacional, provinciales y municipales y con ONGS a los fines de realizar un
abordaje integral de la violencia de género que incluyan acciones que contemplen
el acceso al trabajo formal, a la vivienda, al cuidado, a la atencion psicoldgica,

entre otros.

En relacion con el tramite de acumulacion de causas por violencia de género que
la misma resolucion plantea, nos parece oportuno advertir a esta Procuracién de la
SCJBA que han sido disimiles sus aplicaciones en distintos Dtos. Judiciales y aun

en los mismos, de acuerdo a los criterios de cada Agente fiscal.



Asi hemos relevado que la Resolucién 346/14 de la Procuracion Gral. de la
SCJBA y las reglas de conexidad establecidas en el CPP ( art 32 inc. 3 del CPP),
que instruye a los Agentes fiscales a fin de que las multiples causas iniciadas por
una mujer victima de violencia familiar, en relacion al mismo agresor, tengan un
tratamiento unificado, se consideran “‘recomendaciones” y no reviste caracter
obligatorio; o que solo se aplica a “requerimiento” de la victima.

Entendemos que la informacion que surge de las causas que se puedan conectar
entre si, cumple un efecto orientativo o probatorio respecto de la habitualidad y
reiteracion de los actos de violencia denunciados, de modo de inferir la
persistencia contextual de la agresion.

Propiciamos que desde esta Procuracién de la SCJBA se instruya a los Ser.
Fiscales acerca del modo de proceder a fin de lograr uniformidad en todos los
turnos judiciales y todos los departamentos que conforman la Provincia de Buenos

Aires.

lll.- Patrocinio Juridico Gratuito a Victimas de violencia: Cuerpo de
profesionales dependientes del Ministerio Publico con competencia para

representar mujeres victimas de violencia.

De las investigaciones realizadas por este OVG y de las experiencias en el
tratamiento de casos, que hemos compartido con esta Procuracion, venimos
advirtiendo sobre la inexistencia de representacion de mujeres victimas de

violencia de género en el ambito penal.

Si bien existe el area de Asistencia a la Victima, la misma no representa
procesalmente a las mujeres en las causas que se inician luego de que formulan
denuncias. Por ende, dichas entidades no intervienen en la activacién de medidas
de prueba, ni impugnan decisiones de los fiscales y/o jueces de garantias, etc.

Ello repercute en un verdadero obstaculo para el acceso a la justicia de las
mujeres damnificadas.

Hemos comprobado que en las mujeres que transitan por los ambitos penales en



distintos Departamentos Judiciales existe desinformacion vy falta de
asesoramiento sobre sus derechos y las facultades que pueden ejercer en la
tramitaciéon de estos procesos, lo cual acentua su desproteccion.

Tal como lo establece la Ley 14442 el Ministerio Publico actua (...) en defensa de
los intereses de la sociedad y en resguardo de la vigencia equilibrada de los
valores juridicos consagrados en las disposiciones constitucionales y legales.,
Pero puede suceder que dicho interés general se contraponga o no sea idéntico
con el interés particular o individual de las victimas.

Dicho estado de situacién ya ha sido reconocido por nuestra Cortes Suprema de
Justicia de la Nacién en el Caso S. 10009. XXXII Santillan, Francisco Agustin s
/recurso de casacion. En ese antecedente jurisprudencial nuestro Maximo
Tribunal, reconocié la posibilidad de la existencia de una diferencia de roles

ejercidos entre el Fiscal y el querellante.

Esta circunstancia aparece relevada en nuestras investigaciones en relacién
al alto porcentaje de causas archivadas que no son cuestionadas por las
victimas por falta de representacién juridica. Las victimas no cuentan con la
posibilidad de acceder a un patrocinio gratuito para enfrentar la decisién del
Ministerio Publico cuando las causas se archivan. Dicho patrocinio resulta

fundamental y aparece aconsejado por los organismos internacionales.

La participacion de las victimas en un rol protagdnico dentro de la investigacion,
acusacion y debate resulta ser parte de una modalidad de reparacién de la propia

situacion de violencia.

En ese sentido, este OVG seiala no solo la representaciéon de las victimas
directas sino también las victimas indirectas como los familiares de aquellas
mujeres asesinadas. En estos casos, los familiares y allegados tienen el derecho
a recibir de parte de las instituciones que conforman el sistema penal un
tratamiento digno que les permita reivindicar su derecho a la justicia. Esta

aspiracion esta ligada de forma inescindible al derecho a un recurso judicial



efectivo, por medio del cual se debe hacer real la participacion individual o
colectiva de las personas afectadas con el delito en las decisiones judiciales que

las perjudican.

En nuestro sistema procesal este recurso esta garantizado de manera integral y
efectiva a través de su presentaciéon como particular damnificada que permite un
acceso de la victima al proceso penal y una participacién activa con todas las

garantias durante la investigacion, la acusacion y el juicio. .

Estos derechos no quedan satisfechos con el asesoramiento que las victimas
reciben en el ambito de las areas de Asistencia a las Victimas, por esta razén

impulsamos las propuestas anteriormente sefaladas.

IV.- Creacion de Defensorias Penales Especializadas para mujeres imputadas

o co-imputadas.

Entendemos necesaria la implementacion de defensorias penales especializadas
para mujeres que se encuentren imputadas de delitos. Ello tanto si se tratase de

mujeres adultas como en el ambito del Fuero de Responsabilidad penal Juvenil.

Si bien no todas las mujeres que son imputadas de delitos se encuentran
atravesando situaciones de violencia de género (que segun desarrollaremos mas
adelante resulta ser una de las formas mas agravadas de la revictimizacion de
mujeres victimas que produce la propia administracion de justicia), lo cierto es que
el sistema penal reproduce las concepciones tradicionales sobre la naturaleza
subordinada de las mujeres a los varones a través de la segregacion sexual por

las formas de aplicacion de la ley penal.

Los particulares efectos que produce la ley penal en la criminalizacién de mujeres
pueden observarse en distintos aspectos: en los prejuicios de género que rodean
determinados tipos penales donde las mujeres se encuentran imputadas (abortos,
abandono de persona cuando las victimas resultan ser sus hijos); en el modo de

ejecucion de la pena; en los efectos de las medidas preventivas que se adoptan



en el marco de un proceso penal por su condicidn de madres (Qque muchos casos
también alcanzan a sus hijos/as); en el modo diferenciado en el que la ley afecta a

hombres y mujeres (ley de estupefacientes), etc..

Estas defensorias resultarian necesarias entonces para visibilizar las estructuras
basadas en el género que fundan las leyes penales; para visibilizar y jerarquizar el
derecho de las mujeres y sus vinculos; para fundar con especialidad determinados
pedidos de medidas alternativas a la prision preventiva y ejecucion de la pena,

etc.

El primer supuesto es el de mujeres imputadas o co-imputadas en los casos en

los que las mismas son o han sido victimas de violencia de género.

Desde el OVG hemos monitoreado actuaciones judiciales donde las mujeres
victimas de violencia son imputadas o co-imputadas por delitos de lesiones u
homicidios contra sus parejas o ex parejas al defenderse de sus agresiones o0 son
consideradas co-imputadas junto con ellos, por distintos delitos cometidos en
dicho contextos, entre los que pueden destacarse: delitos contra la propiedad o
situaciones mas graves como los abusos sexuales de sus hijos menores, o delitos

contra su integridad fisica.

En esas causas, se evidencia la mirada discriminatoria de la justicia, tanto por
deficiencias en la estructura del proceso penal como por la falta de capacitacion

de los operadores desde una perspectiva de género.

Para las mujeres acusadas de cometer delitos la consideracion prioritaria de su
historia de violencia resulta determinante para asegurar la garantia de su derecho
de defensa en juicio. El desconocimiento de las particularidades de la violencia en
el marco de fuertes relaciones de dominacion en el ambito intrafamiliar, sumado a
los prejuicios que definen y refuerzan practicas discriminatorias, exigen pensar
detenidamente la forma en la que los funcionarios judiciales analizan y resuelven

este tipo de causas.



La invisibilizacion de los antecedentes y de los contextos de violencia en los
que vienen inmersas operan como verdaderas desventajas para estas
mujeres que se enfrentan al sistema de justicia penal en calidad de
imputadas. Ni defensores/as, fiscales o jueces/as consideran las
especificidades propias de la violencia de género como un elemento que
impacte en el modo de llevar adelante y de resolver el proceso judicial ya sea

en forma de atenuantes, eximentes.

Para remover estos obstaculos que impiden el acceso a la justicia de mujeres
imputadas por delitos relacionados con la violencia de género, este OVG sefala la
necesidad de la creacion de Defensorias Oficiales Especializadas en el Fuero
Penal -para mayores y en el Fuero de Responsabilidad Penal Juvenil- que tiendan
a profundizar en la indagacion del historial previo de violencia, que permita
entender las modalidades de actuaciéon de los agresores frente a los/as hijos/as
de la pareja, como un ambito mas de extension de su poder y de la dominacion
que ejercen a través de ellos/as sobre las mujeres a las cuales ya vienen

sometiendo.

Sin embargo somos conscientes que la violencia contra las mujeres no solo se
manifiesta bajo la modalidad de la violencia familiar.

Durante los ultimos afos, se ha producido un aumento significativo de la poblacién
femenina en carceles provinciales. Este aumento sostenido de la poblacion
carcelaria femenina constituye un proceso global, que en América Latina se ha
visto incrementado a partir de la legislacién en materia de estupefacientes’.

Sin dudas, el aumento sostenido de mujeres detenidas en carceles provinciales,
se debe al impacto diferenciado que han producido las decisiones de politica
criminal; entre las que se destaca, el dictado y aplicacién de determinadas leyes
que han repercutido de manera distinta, segun se trate de mujeres o varones.

A partir de la desfederalizacion en materia de estupefacientes (Ley N° 23.737) se

ha producido en la provincia de Buenos Aires un aumento significativo del numero

1“Mujeres en prision. Los alcances del castigo”. CELS — Procuracién Penitenciaria de la Nacion.
Defensoria General de la Nacién. Ed. Siglo Veintiuno editores. Buenos Aires. 2011



de mujeres detenidas®, constituyendo actualmente la principal causa de
encarcelamiento femenino.

La mayoria de las mujeres detenidas en unidades carcelarias de la provincia de
Buenos Aires son madres. El 26% de la poblacién femenina de la provincia de
Buenos Aires se encuentra alojada en la Unidad 33 de la ciudad de La Plata, y
esta unidad refleja la relacion entre condenadas y procesadas que se reproduce
en el resto de las unidades bonaerenses: del total de 246 mujeres, 181 son
procesadas y 63 condenadas®.

Segun lo informado a este OVG por parte del Servicio Social de la Unidad N° 33
de La Plata refiriéndose a la poblacion de dicha Unidad, aproximadamente el 90%
de estas mujeres son madres y que las mismas tienen entre 3 y 5 hijos
aproximadamente®. Esta proporcién se mantiene en otras carceles provinciales
que alojan mujeres.

Debido a que las autoridades no llevan un registro de esta informacion, se
desconoce el numero absoluto de nifios y nifas afectados por la detencion de sus
madres y el porcentaje exacto de mujeres encarceladas con hijos/as.

Del universo total de mujeres madres de la Unidad N° 33, solo 50 de ellas
conviven con alguno de sus hijos/as menores de 4 afios en la misma Unidad (en la
actualidad se encuentran 85 nifios y nifias alojados en el penal)°.

Si bien la problematica de los nifos/as que conviven con sus madres en las
unidades penitenciarias de la provincia de Buenos Aires resulta ser preocupante,

en tanto las condiciones de detencion en las que se encuentran, no resultan ser

A partir del 10 de diciembre de 2005, la Provincia de Buenos Aires asumié la competencia
respecto de los delitos previstos y penados en la Ley de Estupefacientes (ley 23.737 y
modificatorias). La competencia se asume en los términos de la ley 26.052, es decir en relacion al
articulo 5° inc. c) y e), que establece la misma cuando se comercie, entregue, suministre o facilite
estupefacientes fraccionados en dosis destinadas directamente al consumidor; articulo 5°
penultimo parrafo, cuando se cultivan estupefacientes para uso personal; art. 29 en el caso de
falsificacion de recetas médicas y articulos 204, 204 bis, 204 ter y 204 quater del Cédigo Penal.

*Datos relevados por el OVG en la Unidad N° 33 de Los Hornos 21 de septiembre de 2015
*Entrevista realizada por este OVG a profesionales del Servicio Social el dia 2 de julio 2012.

®Datos emitidos por la Unidad N°33 Datos emitidos por la UP N°33 Datos emitidos por la UP N°33
con fecha 15 de mayo 2012.



las adecuadas para el efectivo ejercicio de sus derechos®, dicha problematica
debe considerarse como parte de las implicancias que la detencién de una mujer
produce en relacién a los vinculos con todos sus hijos/hijas (los/las convivientes y
los/las hijos/hijas extramuros)’.

Las medidas de restriccion de libertad que los érganos de la administracion de
justicia dictan en relacién a una mujer madre, traspasan la propia individualidad de
la mujer y se trasladan a sus redes vinculares y comunitarias.

En el caso de las mujeres, los efectos de su prisionizacién, tiene un impacto
diferenciado, vinculado al rol que ellas desempefan en nuestras sociedades, que
se caracteriza, en la mayoria de los casos, por mantener los lazos familiares y
ocuparse de forma preeminente de la crianza de los hijos/hijas y del cuidado de
otros. Este rol social hace que el encierro de una mujer produzca efectos
particulares ya que su privacion de libertad, en muchos casos significa el
desmembramiento del grupo familiar y su alejamiento.

Entendemos que el rol de la Defensa Oficial Especializada cuya creacién
sugerimos, debera efectuar en tales casos un merituacion exhaustiva de la
situacion vincular de las mujeres cuando se encuentran detenidas. En pos
de efectuar la consideraciones necesarias y ponerlas de manifiesto como
parte de los argumentos a considerar al momento de solicitar el pedido de

medidas alternativas a la prision.

® Sobre esta cuestion se encuentra atn en tramite por ante el Juzgado Civil y Comercial Nro. 13 de
la de La Plata, los autos “Comision Provincial por la Memoria s/ amparo” en relacion al derecho a
ciudad de La Plata, los autos “Comision Provincial por la Memoria s/ amparo” en relacién al
derecho al derecho a salud, la educacién, vinculos familiares y recreacion de los nifios/as que
conviven con sus madres en la Unidades penitenciarias de la Prov. Bs. As. Unidades penitenciarias
de la Prov. Bs. As

"Las condiciones de detencién de los nifios no son las adecuadas. Si bien han mejorados a partir
del dictado de medidas cautelares ordenadas en el amparo colectivo interpuesto por la Comisiéon
Provincial por la Memoria, en tramite por ante la Justicia Civil y Comercial de La Plata, no resultan
ser las necesarias para el desarrollo integro de los nifios/nifias. Dicho amparo se interpuso en el
afio 2007 a fin de lograr mejores condiciones de los nifios y nifias que se encontraban alojados con
sus madres en Unidades del Servicio Penitenciario Bonaerense, a fin de lograr un ambiente que
les permita satisfacer sus intereses y necesidades infantiles, con acceso igualitario a la salud y a la
educacion, derecho a crecer en familia, y a que sean respetados y garantizados, todos los
derechos inherentes al desarrollo integral del nifio. EI cumplimiento de estos derechos no deberia,
decia la demanda, violar el derecho que poseen esos nifios y nifilas a permanecer junto a sus
madres, las que detentan su guarda y la patria potestad, en Unidades del SPB.



V.- Aportes para el fortalecimiento de las Defensorias especializadas en

procesos urgentes en el ambito de los Juzgados de Familia.

Este OVG quiere expresar su satisfaccion por la creacién en algunos
Departamentos Judiciales de la provincia de areas especializadas o ayudantias
especializadas en el ambito de la Defensa Publica para la atencion y patrocinio de
mujeres en el marco de los procesos urgentes que prevé la Ley de Violencia
Familiar 12.569. Ello en tanto ha significado un avance en el ambito de la defensa
de mujeres victimas de violencia, en tanto garantiza el acceso a la justicia de
mujeres victimas de violencia ( art. 3 inc. f del 26.485) y resulta una medida

adecuada luego de la implementacion de los juzgados de Familia Especializados.

Con miras a contribuir al fortalecimiento de etas area, y con el fin de que dichas
observaciones se consideren al momento de implementar otras similares en todos
los Departamentos Judiciales de la provincia, a partir del tratamiento de casos que
ingresan al Equipo de Atencion de casos de este OVG, fuimos identificadas ciertas

dificultades en el funcionamiento de las existentes.

Entendemos que estas dificultades podrian ser analizadas y modificadas, para un

ejercicio pleno de la representacion de mujeres victimas de violencia familiar.

Hemos advertido que pese a la existencia e intervencion de un Area de Procesos
urgentes, las mujeres siguen realizando una gran cantidad de actos procesales sin
acompafamiento juridico, tales como el diligenciamiento de los oficios y
mandamientos para la notificacién de medidas de proteccién y la colaboracién en

la ejecucion de los mismos por parte, por ejemplo, de la institucion policial.

Para ello proponemos que sean los propios operadores judiciales los que realicen

dichas tareas.

Propiciamos la creacién de un Cuerpo especializado de notificadores para el

diligenciamiento de oficios, mandamientos, cédulas.




Este OVG ha dado cuenta en sus Informes Anuales de la fragmentacion de
instituciones con competencia para recibir denuncias de violencia contra las
mujeres y la ausencia de colaboracidén entre estas instituciones estatales, lo cual
crea confusion en el seguimiento de los procesos. La sobrecarga de actos en
aspectos que desconocen y que debieran intermediarse con la actuacion de
los/las letrados/as que las representan, conllevan instancias de revictimizacion

para las mujeres e incluso la imposibilidad real de afrontar tales tramitaciones.

Hemos observado, que en el asesoramiento judicial frente al testimonio de las
mujeres victimas se ha producido una desvalorizacion de otras modalidades de
violencia como la violencia psicolégica y violencia econdmica-patrimonial tal como

esta prevista en la Ley 26485, en su art. 5inc. 4.

Este OVG observa con preocupacién que aun no exista en muchos operadores
judiciales una comprension de la relacién entre las diferentes formas de violencia
que pueden ser perpetradas contra una mujer: fisica, econémica, psicolégica y

sexual.

Observamos demoras en los tiempos para la recepcion de denuncias. Las mujeres
que han presentados quejas ante este OVG han manifestado que han sido
entrevistadas por varias personas en lugares diferentes relatando los hecho

acontecidos en reiteradas oportunidades.

A pesar de la conformacién de Areas especificas, hemos observado que éstas
continuan careciendo del personal especializado y los recursos econdémicos

necesarios para funcionar efectivamente.

Hemos observado que en algunas de las intervenciones judiciales analizadas
tienden a favorecer la autocomposicion del conflicto de violencia por las partes
propiciando la aplicacion de los principios generales que imperan para otras
materias que se dirimen en dicho fuero. Estas situaciones que se presentan tal
vez son consecuencia de la relativizacion de los términos del conflicto y la
simplificacion sobre las implicancias que la violencia familiar genera en sus

protagonistas.



Las adolescentes -menores de edad- y nifias no son representadas por las
area de procesos urgentes pese a encontrarse acompafnadas por sus
representantes legales y son derivadas a la Asesoria de Menores que
entendemos no cuenta con la especialidad que esta area del Ministerio

Publico cuenta.

Las mujeres que poseen domicilio en las localidades que tienen Juzgado de
Paz, no cuentan con una representacion especializada y requieren medidas

estandarizadas sin particularizar su situacion.

Las mujeres con domicilio en localidades distintas a, por ejemplo, la ciudad
de La Plata, no cuentan con oficinas descentralizadas de APUR, en sus
zonas, debiendo actuar ante los Juzgados de Paz sin patrocinio letrado

especializado.

Si bien esto es posible de acuerdo a la letra de la ley -y en muchos casos
resulta indispensable intervenir sin requerir ningun tipo de representacion-,
lo cierto es que su acceso al érgano jurisdiccional se encuentra limitado en
funcién de la diferencia que se produce con respecto a aquellas mujeres que

cuentan con representaciéon especializada y capacitacion adecuada.
Por ello proponemos que:

Se establezcan canales de comunicacion entre estas Defensorias especializadas
y las otras Defensorias Oficiales Civiles que luego intervienen en las cuestiones de
fondo como alimentos definitivos, tenencia, divorcio, etc., para evitar actuaciones

contradictorias.

Generar capacitaciones no solo para quienes integran estas areas especializadas
sino las otras defensorias, ello entendemos que ayudaria a efectivizar
mecanismos de comunicacién y coordinacion de acciones entre los Defensores
Oficiales que intervienen en las causas por violencia familiar con los que asumen
el patrocinio de la denunciante en la tramitacion de las cuestiones de fondo

(tenencia, régimen de visita, cuota alimentaria definitivos, division de bienes).



Garantizar a las mujeres el acceso al patrocinio juridico gratuito, favoreciendo el

nombramiento de mayor cantidad de Defensores Oficiales.

Fortalecer con recursos profesionales y presupuestarios las Area existentes.



