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PROLOGO

El presente informe es el resultado de las investigaciones realizadas por
el Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria del Pueblo de la
provincia de Buenos Aires, cuya tarea principal consiste en el monitoreo
de politicas publicas a nivel provincial, pero también, nacional y municipal
cuando es pertinente, en materia de violencia de género. Esto quiere decir,
las acciones u omisiones que configuran situaciones de vulnerabilidad de los
derechos de la mujer, en particular, y de los derechos humanos en general.

Este primer diagnostico sobre las diferentes dimensiones de la problematica
de la trata de personas con fines de explotacién sexual en la provincia de
Buenos Aires pretende ser un aporte al reciente debate, luego traducido en
sanciones legislativas, acerca del tratamiento especifico de esta problematica.
La atencion y proteccién de victimas se presentan hoy como los temas mas
acuciantes en la aplicaciéon de politicas publicas efectivas en la provincia de
Buenos Aires.

En nuestro pais, se ha abierto un proceso en el cual se definieron programas,
areas especificas y acciones judiciales abocadas al tratamiento de las
multiples dimensiones de la Trata de personas con fines de explotacién sexual.
Sin embargo, todavia no se han desarrollado actividades de diagndstico y
evaluacién acerca de las intervenciones frente a esta problematica.

Entendemos que es imprescindible generar estrategias desde las Defensorias
del Pueblo provinciales que nos permitan incidir tanto en la articulacién de
los diferentes organismos que intervienen, como en el desarrollo de politicas
publicas de prevencidn. Por otra parte, la posibilidad de elaborar diagndsticos
efectivos sobre la problematica en cada provincia, permitird aportar de
manera inestimable a la discusidn, planificacién y ejecucién de politicas
publicas que resulten acertadas, coherentes y articuladas entre si.

Desde la Defensoria del Pueblo de la provincia de Buenos Aires presentamos
este informe, como un aporte a la definicion de acciones por parte del Estado,
orientadas a la prevencion, asistencia y proteccion de las victimas de trata y
explotacion sexual y a la consecuente investigacion penal de estos delitos.

Carlos Bonicatto
Defensor del Pueblo
de la provincia de Buenos Aires
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INTRODUCCION

Con la incorporacién de la figura de la trata de personas con fines de
explotacion sexual a nuestro ordenamiento juridico se produjo un proceso de
visibilizacién de otras problematicas como la explotacién de la prostitucién y
la promocidn y facilitacién de la prostitucion. Figuras delictivas que, si bien ya
existian en la legislacion penal, fueron objeto también de modificaciones y de
nuevos enfoques para su abordaje.

La incorporacién de la figura de la trata en el ordenamiento juridico argentino
dio paso a la generacion de estructuras, dreas, programas y practicas en
las distintas orbitas de los Estado a nivel nacional, provincial y municipal.
Sin embargo, las politicas publicas se han enfocado en el recorte de la
problematica que establece el tipo penal de la trata, dejando por fuera la
dimensién de la explotacidn de la prostitucion.

A nuestro entender, el modo en que los operadores judiciales definen quiénes
sonvictimas del delito de tratay quiénes no lo son, traspasa las definiciones de
la politica criminal y se proyecta a las definiciones de las politicas publicas en
materia de prevenciony atencion de mujeres y ninas victimas de la explotacion
sexual. Es decir, una concepcion limitada acerca de los alcances del tipo
penal, define politicas publicas de prevencién y asistencia tan solo dirigidas
a quiénes fueron definidas como victimas por los procesos de selectividad
penal, excluyendo a otras que pueden encontrarse en situacion de explotacion
sexual.

Las actuaciones de quiénes se encargan de hacer cumplir las leyes se basan
en diferentes concepciones acerca de la sexualidad, la autonomia de las
mujeres y los parametros que definen una situacién de explotacién sexual.
Estas interpretaciones se fundan no sélo en las definiciones derivadas
del marco internacional vigente y de los debates que precedieron a la
sancién de la ley de trata en nuestro pais, sino también en la trayectoria
de la jurisprudencia local acerca de la modalidad que adquieren los delitos
referidos a la integridad sexual y la autonomia individual.

Los debates acerca de la autonomia sexual de las mujeres se basan en la
teoria liberal tradicional que enfatiza el libre albedrio de las personas para
tomar decisiones acerca de sus propios proyectos de vida. Trasladado al tema
de la trata, esta concepcién enfatiza la idea de que la eleccidn de trabajar
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en la “industria sexual” deberia incluir la libertad no sélo en el momento de
establecer un contrato de trabajo sino de ejercerla a través del traspaso de
las fronteras.

Sin embargo observamos que esa expansion de la politica publica se ha
enfocado en el recorte que establece el tipo penal de la trata, sobre un
fendmeno que se puede pensar a través de una figura penal, pero siempre
que ello no signifique parcializar, reducir o simplificar la problematica.

Para este Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria del Pueblo
de la provincia de Buenos Aires (en adelante OVG), el ndcleo problematico
resulta ser la explotacidn sexual en sus diferentes manifestaciones, donde la
trata con fines de explotacién sexual es una forma agravada de la instancia
previa a esa explotacion, pero que no es la Unica.

Existe explotacion de la prostitucidn sin trata y trata sin explotacién. Por eso
entendemos que esta distincion debe ser un eje en el diseno de las politicas
publicas. Una politica criminal concentrada sélo en la dimension de la trata
provocadistorsiones. Resulta entonces necesario disenar una politica criminal
para la explotacién sexual y en ese marco considerar la particularidades de
la trata.

Este Informe pretende brindar un primer diagndstico sobre las diferentes
dimensiones de la problematica de la trata de personas con fines de
explotacion sexual en la provincia de Buenos Aires: el marco normativo
vigente, las definiciones en materia de politicas publicas de atencién vy
proteccién victimas y las caracteristicas que asume la dindmica delictiva.
Para realizar el informe se privilegié la combinacién de herramientas
metodoldgicas cuantitativas y cualitativas. Realizamos un relevamiento de
la totalidad de las sentencias por el delito de trata con fines de explotacién
sexual dictadas por la justicia federal en el &mbito de la provincia de Buenos
Aires. Las sentencias fueron relevadas de los registros publicados por la
Procuraduria de Trata de Personas y Secuestros Extorsivos del Ministerio
Publico de la Nacion, a través de la pagina web del Ministerio Publico Fiscal
de la Nacion.

Desde que se sancionara la ley 26.364 y hasta la elaboracién de este Informe
(marzo 2014), en la Provincia de Buenos Aires, se dictaron dieciséis (16)
sentencias en relacion al delito de trata de personas con fines de explotacion
sexual.

En segundo lugar, se desarrollé un relevamiento de la informacién periodistica
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sobre la trata de personas y la explotacidon sexual en los medios graficos de
la provincia de Buenos Aires.

El relevamiento de medios no incluye un analisis semantico ni discursivo
sobre las noticias. Tampoco fueron relevadas las conceptualizaciones que
sostienen las cronicas periodisticas, nilas imagenes ni las secciones donde
éstas aparecen. Solo se analizan las mismas en tanto fuente de informacién
de posibles casos de trata y explotacion sexual. Las noticias periodisticas
fueron utilizadas como fuente de informacion respecto a los organismos que
investigan e intervienen frente a la denuncia de hechos delictivos.

Es preciso senalar, que la informacién obtenida por este medio en absoluto
garantiza un nivel exhaustivo de informacién, pero si una aproximacion al
campo de analisis.

ElInforme estd organizado en cinco capitulos. En el Primer Capitulo realizamos
un relevamiento y andlisis del marco normativo vigente en la provincia
de Buenos Aires en materia de trata de personas y de explotacién sexual.
Actualmente, coexisten diferentes ordenamientos normativos: ademas del
marco de regulaciéon nacional, encontramos la normativa contravencional
provincial y la municipal que regula y/o prohibe la instalacién de lugares
donde se consuma la explotacion de la prostitucion.

En lo que refiere a la prostitucién aparecen distintos nucleos de regulacion-
prohibicién: la actividad en si misma, la explotacion de la prostitucion y lo
referido a la habilitacién de los lugares donde se desarrolla la misma.

En varios aspectos esas normas son divergentes entre si y en muchos
otros casos hasta resultan ser incompatibles con el orden constitucional
e internacional de los derechos humanos de las mujeres. Pproponemos
entonces, realizar un aporte para unificar la legislacion vigente en la provincia.

Como lo menciondramos anteriormente, la sancién del tipo penal de trata
ha impulsado la conformacion de areas programaticas tanto como en el
ambito del Poder Judicial. En el Capitulo 2 de este Informe, realizamos un
relevamiento de las areas existentes, sus funciones y acciones realizadas.
La elaboracion de un "mapa de actores” vinculados a la tematica y la
identificacion de los avances, pero también de las dificultades en al definicion
de politicas publicas, pretende ser un aporte a los fines de disenar y ejecutar
politicas integrales de proteccion y asistencia a las victimas del delito de
trata, familiares y allegados.

OBSERVATORIO
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En el Capitulo 3 "Los municipios frente a la trata con fines de explotacion
sexual y frente a la prostitucién” hemos realizado un relevamiento de 62
municipios a los fines de conocer los marcos regulatorios existentes. Con
el fin de avanzar en la sancidn de los delitos de explotacion sexual y trata
de personas varios municipios han avanzado en la aprobacion de leyes que
prohiben la existencia de prostibulos, pools y whisquerias donde existen
situaciones de explotacion sexual. Otros en cambio, han regulado la actividad,
permitiendo incluso la existencia de lugares donde se concreta la explotacion
sexual y la trata de personas.

Este relevamiento, es un primer diagndstico acerca de las actuaciones de los
gobiernos locales frene a la problematica.

En el Capitulo 4 "Persecucién del delito. Analisis de la Prensa y de sentencias
federales y provinciales” realizamos un relevamiento de las noticias sobre
tratay explotacién sexual en la prensa grafica local. Las noticias periodisticas
fueron utilizadas como fuente de informacion respecto a los organismos que
investigan e intervienen frente a la denuncia de hechos delictivos.

En el Capitulo b "Aproximaciones a las actuaciones penales referidas al delito
detrataconfines de explotacién sexual yaladindmicadeldelitoen la provincia
de Buenos Aires” hemos realizado un relevamiento de la informacién sobre
la dinamica del delito de trata de personas con fines de explotacion sexual en
las sentencias dictadas por la justicia federal.

Se entiende por dindamica del delito al estudio de las caracteristicas que asume
un problema criminal en un tiempo y lugar determinado sobre el eje de sus
regularidades: relevamiento del perfil de las victimas; las actuaciones de los
tratantes (formas de captacion, traslado, explotacién), el despliegue territorial
(la incidencia de cada actividad Flcaptacion, traslado y/o explotacionf, en las
diferentes zonas); las rutas; el perfil de los imputados/as y las caracteristicas
de las redes criminales.

Sin embargo, es preciso sefnalar que la informacién que producen las
sentencias judiciales es escasa. Esto se explica porque las sentencias de la
provincia de Buenos Aires, en gran parte (diez casos), son consecuencia de un
procedimiento abreviado y por ende no desarrollan de la misma manera los
distintos aspectos que aparecen en un juicio oral. Por consiguiente, resulta
escasa la informacion acerca de las victimas, su historia personal y sus
modos de ingreso al pais asi como las posibles conexiones de los imputados/
as con otras redes delictivas, y/o posibles complicidades.
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Ello muestra que se ha prescindido de informacion valiosa para dar cuenta de
otras dimensiones del delito: las fases de traslado y captacién, las posibles
redes nacionales e internacionales y la cadena de complicidades de distintos
actores funcionarios publicos o particulares.
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CAPITULO 1

LOS MARCOS NORMATIVOS VIGENTES EN EL PLANO
NACIONAL, PROVINCIAL Y MUNICIPAL

En el ano 2008 el Congreso Nacional sanciona la ley 26.364 que incorpora al
Cédigo Penal la figura de la trata de personas con fines de explotacion, que
incluye los fines de explotacién sexual, a través de la inclusidn de los art. 145
bisy 145 ter que sintéticamente expresan:

/...sera reprimido con prision de cuatro a ocho anos el que ofreciere, captare,
trasladare, recibiere o acogiere personas con fines de explotacidn, ya sea
dentro del territorio nacional, como desde o hacia otros paises, aunque mediare
consentimientos de la victima'.

Se sanciona, pues, una serie de conductas que abarcan las fases anteriores
a la instancia de explotacidén, es decir que no se requiere que se configure
dicha explotacién para que se produzca el reproche penal; basta con realizar
algunas de las conductas descriptas en el delito (ofrecer, captar, trasladar,
recibir o acoger) siempre que dichas conductas se realicen con la finalidad
de la explotacién.

Esos articulos, presentes en el Cédigo Penal desde la reforma de 1999, se
planteaban como una modalidad agravada de la promocion vy facilitacién de
la prostitucion.

Es decir que, antes de la sancién de la ley de trata 26.842, existié durante casi
una década una figura similar a la trata de personas que fue de aplicacién de
la jurisdiccién provincial.

Sin embargo, no aparecen en los sitios oficiales de la estructura
judicial bonaerense evaluaciones sobre su aplicacién ni antecedentes
jurisprudenciales. Porejemploenel JUBA (Sumariosy Fallosjurisprudenciales
de la Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires), no existe
ningun fallo citado con dicha referencia, lo cual impide analizar los alcances
de su implementacién e impacto en términos de politica criminal.

Ademas también existia la ley 25.871 (ley de migraciones) que en varios de
sus articulos se referia al trafico de personas con fines de prostitucion?.

1 Texto segun ley 26.364 modificado por la ley 26.842.

2 ARTICULO 116. Seréa reprimido con prisién o reclusion de uno (1) a seis (6) anos el que realizare,
promoviere o facilitare el trafico ilegal de personas desde, en transito o con destino a la Republica
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Alsancionarse la ley 26.364, se derogaron los articulos 127 bis y ter del Codigo
Penal, que contenian lo que se conocia como “trata de blancas”. Entre la trata
de personasy la trata de blancas® existian similitudes sustanciales; en ambas
figuras se reprocha penalmente una actividad anticipada a la explotacion
de la prostitucion, la prostitucion de menores o la prostitucion forzada de
mayores. En el caso de la trata de blancas so6lo abarcaba la entrada o salida

Argentina. Se entenderd por trafico ilegal de personas, la accién de realizar, promover o facilitar
el cruce ilegal de personas, por los limites fronterizos nacionales con el fin de obtener directa o
indirectamente un beneficio.

ARTICULO 117. Sera reprimido con prision o reclusion de uno (1) a seis (6) anos el que promoviere
o facilitare la permanencia ilegal de extranjeros en el Territorio de la Republica Argentina con el
fin de obtener directa o indirectamente un beneficio.

ARTICULO 118. Igual pena se impondrd a quien mediante la presentacion de documentacion
material o ideoldgicamente falsa peticione para un tercero algun tipo de beneficio migratorio.

ARTICULO 119. Sera reprimido con prision o reclusiéon de dos (2) a ocho (8) anos el que realice
las conductas descriptas en el articulo anterior empleando la violencia, intimidacién o engano o
abusando de una necesidad o inexperiencia de la victima.

ARTICULO 120. Las penas descriptas en el presente capitulo se agravaran de tres (3) a diez (10)
anos cuando se verifiquen algunas de las siguientes circunstancias:

a) Si se hiciere de ello una actividad habitual;

b) Interviniere en el hecho un funcionario o empleado publico en ejercicio o en ocasion de sus
funciones o con abuso de su cargo. En este caso se impondra también inhabilitacion absoluta
perpetua para ejercer cargos publicos.

ARTICULO 121. Las penas establecidas en el articulo anterior se agravaran de cinco (5) a quince
(15) anos cuando se hubiere puesto en peligro la vida, la salud o la integridad de los migrantes
o cuando la victima sea menor de edad; y de ocho (8) a veinte (20) anos cuando el trafico de
personas se hubiere efectuado con el objeto de cometer actos de terrorismo, actividades de
narcotrafico, lavado de dinero o prostitucion.

3 Esos articulos, presentes en el Cédigo Penal desde la reforma de 1999, se planteaban como una
modalidad agravada de la promocién y facilitacion de la prostitucion.

Art. 127 bis (texto segun ley 25.087, art. 16; BO 14/5/1999): El que promoviere o facilitare la
entrada o salida del pais de menores de dieciocho afos para que ejerzan la prostitucién, sera
reprimido con reclusién o prisiéon de cuatro a diez anos. La pena sera de seis a quince anos de
reclusion o prisién cuando la victima fuere menor de trece anos. Cualquiera que fuese la edad
de la victima, la pena sera de prisién o reclusién de diez a quince anos cuando mediare engano,
violencia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier otro medio de intimidacién o coercién,
como también si el autor fuera ascendientes, conyuge, hermano, tutor o persona conviviente o
encargado de su educacién o guarda.

Art. 127 ter (incorporado por la ley 25.087, art. 9, BO 14/5/1999): El que promoviere o facilitare la
entrada o salida del pais de una persona mayor de dieciocho anos para que ejerza la prostitucion
mediando engano violencia, amenaza, abuso de autoridad o cualquier otro medio de intimidacion
0 coercion, sera reprimiendo con reclusion o prision de tres a seis anos.
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del pais de personas con dicho fin y no el transito de las mismas dentro de la
frontera nacional.

La ley 26.364 introdujo como novedad una figura Unica con la expectativa de
capturar todas las instancias previas a la explotacién, introduciendo ademas
la posibilidad de la trata de personas dentro de las fronteras del propio pafis.
Adems3s la ley incorporo otras formas de explotacion (por ejemplo, la laboral)
gue no son objeto de estudio de la presente investigacion.

Cambios recientes en la legislacidn nacional sobre trata de personas

La ley N°26.364 del ano 2008 fue modificada en diciembre del 2012 por la ley
N° 26.842. Esta ley introdujo distintas modificaciones al delito de trata y en
las politicas de asistencia a las victimas. Simplifica la figura de trata en una
figura basica, sin distinciones entre victimas mayores y menores de edad y
ademas elimina el consentimiento de las victimas como instancia probatoria
para que exista o no el delito.

La figura del delito de trata ya no esta supeditada a la prueba respecto del
vicio o error existente en la voluntad de las victimas. La nueva legislacion
impone penas que oscilan entre los 4 y los 15 anos segun sea el delito simple
0 agravado por los medios empleados, la edad de la victima, la cantidad
de victimas, las condiciones personales de los autores y si la explotacidn
finalmente se consuma. Se establecid que si se prueba la trata, y ademas
se configura la explotacién, se agrava la figura o se abre la posibilidad de
concursar el delito de trata con los delitos referidos a la explotacidon sexual. La
ley 26.842 especificamente senala que las conductas de explotacion pueden
configurar delitos autonomos.

También fueron modificados los articulos del Codigo Penal referidos a la
promocion y facilitacién de la prostitucién y la explotacién de la prostitucion
ajena. A nivel nacional esas figuras resultan ser la expresién maxima de
sancién penal en relacion a la problematica de la trata de personas con fines
de explotacidn sexual.

Diferencias entre la explotacion de la prostitucion y la trata de personas con
fines de explotacion sexual

El concepto de explotacién es central y constituyente del delito de trata. Sélo
habra trata cuando se realicen las conductas que se definen en el tipo penal
(ofrecimiento-captacion, traslado, recepcion o acogimiento) con la finalidad de
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la explotacion o cuando esa explotacion se haya consumado. Es asi entonces,
que el tipo penal de trata exige que al menos la finalidad de la explotacién
esté contenida en la intencidn del autor.

La explotacion de la prostitucion es otro delito, incluido en el Cédigo Penal
en el art. 127, que en la actualidad dice: “el que explotare econdmicamente el
ejercicio de la prostitucion de personas aunque mediare consentimiento de la
victima”.

La trata con fines de explotacién, pensada como problematica social, no
puede desvincularse de la problematica de la explotacion de la prostitucion.
En ambos casos, operan fuertes patrones de género en relacion con el
sentido que la sexualidad femenina adquiere en las relaciones sociales. Las
instancias de dominaciény control sobre la sexualidad femenina, se expresan
en la posibilidad de acceso de los hombres a los cuerpos de mujeres y ninas
en el "mercado” y la industria del sexo.

Sin embargo, en las instancias penales, esta evidencia no es del todo clara.
De acuerdo a la organizacién de la administraciéon de justicia en Argentina,
en el caso de la trata de personas con fines de explotacion actua la Justicia
Federal, mientras que la investigacion del delito de explotacién econdmica de
la prostitucién ajena esta a cargo de la Justicia provincial.

En la problematica de la explotacion sexual, coexiste normativa nacional,
provincialy municipal. Esta multiplicidad de dimensiones es parte del complejo
diseno del Estado federal argentino que se pone ademas de manifiesto en la
persecucién y sancién penal, generando a nuestro entender mayor confusion
que claridad. Por lo tanto, se requiere de un esfuerzo legislativo que permita
unificar criterios y acciones a los fines de avanzar en la persecucion del delito
de trata y de explotacion sexual.

Hasta aqui, los conceptos son sencillos de abordar. Lo problematico aparece
en la forma en la cual la ley de trata define el concepto de explotacién, dado
gue la explotacion que define la ley de trata no es Unicamente la del art. 127
del Codigo Penal antes transcripto.

La ley de trata, que no forma parte de dicho Cddigo, incluy6 otras acepciones
al término explotacién o lo que debe entenderse por ella.

A los fines de esta ley se entiende por explotacién la configuracion de
cualquiera de los siguientes supuestos....

a) Cuando se redujere o mantuviere a una persona en condicion de
esclavitud o servidumbre, bajo cualquier modalidad;
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b) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la prostitucion ajena o
cualquier otra forma de oferta de servicios sexuales ajenos;

c) Cuando se promoviere, facilitare o comercializare la pornografia infantil
o la realizacion de cualquier tipo de representacién o espectaculo con dicho
contenido;

d) Cuando se forzare a una persona al matrimonio o a cualquier tipo de
union de hecho;

El consentimiento dado por la victima de la trata y explotacién de personas
no constituira en ninglin caso causal de eximicién de responsabilidad penal,
civil o administrativa de los autores, participes, cooperadores o instigadores.

Esta redaccion de la ley de trata, que sin lugar a dudas influye en el sentido
que ha de darse al articulado del Codigo Penal, duplica las acepciones del
término explotacién, generando a nuestro entender mayor confusion que
claridad.

1.1 Delitos conexos a la trata de personas con fines de explotacion sexual

La conexidad de la trata con otras figuras penales puede establecerse en
funcion de que la trata de personas muchas veces en la realidad, aparece
vinculado u oculto detras de otras modalidades delictivas y/o contravenciones
de competencia ordinaria.

Podria pensarse en los delitos de comercializacién de estupefacientes, en la
violacion a normas migratorias, en abortos forzados, en actos de corrupcién,
en tenencia de armas de fuego, por citar sélo algunos.

La Procuracion de la Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos
Aires, a través del Protocolo de actuacién del delito de trata de personas vy
demds modalidades delictivas conexas a ella, aprobado unanimemente en el
2009 en la reunion anual del Consejo Federal de Politica Criminal (Adhesién
de la Procuracién de la Provincia de Buenos Aires por Resolucion 542/09),

establece que “los supuestos de trata, pueden aparecer vinculados u ocultos
detrds de otras hipdtesis delictivas”.

Esos otros delitos, serian los siguientes: lesiones leves, graves y gravisimas,
promocion vy facilitacion de la prostitucién y explotacién sexual, retencion
0 sustraccién de personas con fines sexuales, servidumbre y matrimonio
forzado, sustraccion de menores de sus padres o tutoresy las leyes nacionales
12.331 (ley de profilaxis), 12.713 (trabajo a domicilio), 22.990 (ley de sangre) y
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24.193 (donacién de 6rganos).

El protocolo senala: “los Ministerios publicos de cada jurisdiccion se
comprometen a desarrollar investigaciones pro-activas ante la presuncion de
que tales hechos, puedan vincularse con el delito de trata”

Para la Procuraduria de trata y explotacién de personas, del Ministerio Publico
Fiscal de la Nacion, los delitos vinculados a la trata o “delitos conexos” son
los que resultan ser el fin buscado por el tratante, es decir, la explotacion
perseguida por el autor, por el cual lleva adelante las acciones de ofrecimiento,
captacidn, transporte, recepcion y acogida.

En este entendimiento, los delitos conexos a la trata serian los de promocidny
facilitacion de la prostitucion (art. 125 bis y 126 del Codigo Penal); explotacion
econdmica de la prostitucion (art. 127 del Cédigo Penal); pornografia infantil
(art. 128 del Cédigo Penal) y el matrimonio forzado (art. 140 del Cédigo Penal).

La Procuraduria, también menciona como delito vinculado a la trata lo
establecido en el art. 17 de la ley 12.331 respecto de la prohibicion de la
existencia de casas de tolerancia en el territorio argentino.

En la Resolucién PGN 99/09 —Protocolo de actuacion para los casos en los
gue se allane un local que funcione como lugar de explotacion sexual del
delito de trata de personas y /o sus delitos conexos—, se senala:

A partir de la marcada relacién entre el delito de trata de personas y el
proxenetismo, resulta necesaria una rigurosa investigacién de todas las
manifestaciones de este Ultimo fendmeno. Pues de esa manera podra lograrse
un ascenso en la cadena de la organizacion criminal que lleve a desbaratar
circuitos de trata de personas, en este caso con fines de explotacidén sexual.

También se ha dicho desde este érgano de investigacién que:

Se advierte que dicha pro-actividad debe trasladarse, particularmente, a la
investigacion del delito previsto por el articulo 17 de la ley 12.331, que se
encuentra estrechamente ligado a la finalidad de explotacién sexual de la
trata. La figura penal del articulo 17 de la 12.331 ha sido concebida desde
su sancién como una herramienta legislativa para atacar el fenomeno de la
esclavitud sexual de las mujeres.

Los delitos conexos a la trata de personas son delitos provinciales

Los delitos conexos a la trata, resultan ser, en principio, de competencia
provincial.
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Sin embargo, la competencia juridica entre el delito de trata y los delitos
conexos noresultasiempretanclara,yaque en muchos casos soninvestigados
por la justicia federal, dado que aparecen a partir de la investigacion de la
trata y por economia procesal, se unifican los procedimientos.

Los delitos de promocion y facilitacion y explotacion econémica de la
prostitucion

Los delitos de promocion y facilitacion de la prostitucion, explotacion
econoémica de la prostitucién y pornografia, se encuentran en el Codigo Penal
dentro del Titulo Delitos contra la integridad sexual, en un apartado especial,
desde donde se establecen distintos supuestos.

Hasta la reforma de la ley 26.842, estos delitos se distinguian por la edad
de las victimas, diferenciandolas segun se tratara de victimas menores o
mayores y en funcion de ello si las victimas mayores habian sido forzadas
y cuales eran las razones legitimas que podian considerarse validas para
establecer que su consentimiento estaba viciado.

Actualmente, la edad de las victimas y los medios a través de los cuales se
comete el delito son situaciones que agravan el tipo penal basico, que ya
no distingue entre mayores y menores y si las victimas prestaron o no su
consentimiento. El castigo se establece hacia quienes facilitan o promueven
la prostitucion ajena y hacia quienes sacan una ganancia econémica sobre “el
gjercicio de la prostitucién ajena”.

En el caso del delito de promocidn y facilitacion, estamos frente a un tipo
penal de peligro, es decir que basta con que la accion esté destinada a la
promocion o a la facilitacion de la prostitucién para que quede configurado el
delito, no siendo necesario que la victima efectivamente sea prostituida.

El autor sera pasible de reproche, con solo crear o facilitar las condiciones
para que se ejerza la prostitucion. ;Qué significa promover o facilitar? La
respuesta ya la ha dado el Tribunal de Casacion Provincial:

/... el art. 125 bis del C.P. no hace mencién a elemento remunerativo para
que quede configurado el ilicito, habla de dos acciones: el que promoviere o
facilitare la prostitucién... donde se quedaria configurado el delito con el solo
“promover o facilitar la prostitucién de menores de 18 anos”. Promueve el
que incita, impulsa, persuade, aconseja, convence u obliga al sujeto pasivo
a ejercer, acentuar o sostener su prostitucién. Facilita quien favorece, pone
a disposicién de la victima la oportunidad o los medios, allana obstaculos y

NG | dp



TRATA DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL Y LOS DELITOS CONEXOS EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES m

dificultades, posibilita que su prostitucion se logre se mantenga o intensifique.
En la promocién se requiere actividad, la facilitaciéon se da tanto por accion u
omision.

Volvemos a insistir que, a partir de la reforma introducida por la ley 26.842
en la actualidad no se hace distincion entre victimas menores o mayores.
La conducta queda configurada en relacion a quien facilita o promociona la
prostitucion de menores o mayores mas alla de su consentimiento.

En el tipo penal de explotacion del art. 127 del Codigo Penal ya no se trata
de un tipo penal de peligro sino de resultado; se requiere que el autor haya
sacado un provecho econdmico de la situacion de prostitucién de la victima.
;Cuanto provecho economico? ;Cuales son los criterios para establecer un
provecho econdmico?

Al respecto el Tribunal de Casacién provincial ha dicho:

Desde este enfoque se ha sostenido que no toda ganancia proveniente de la
prostitucion, por si sola, convierte a quien la percibe en autor de un delito. Para
que asi acontezca es indispensable que concurran, con caracter general, las
siguientes circunstancias: a) Que los rendimientos econdémicos se deriven de
la explotacién sexual de una persona que se halle mantenida en ese ejercicio
mediante el empleo de violencia, intimidacion, engano o como victima del
abuso de superioridad o de su situacién de necesidad o vulnerabilidad. Asi
se desprende de una elemental consideracién de caracter sistematico. Ese
inciso cierra un precepto en el que se castiga, no toda forma de prostitucion,
sino aquella que degrada la libertad y la dignidad de la persona prostituida.

Si viene este fallo resulta anterior a la reforma de la ley 26.842, lo cierto es
gue sienta una postura al respecto.

La explotacion definida en el Codigo Penal se define aparentemente desde su
aspecto econdmico. Por este motivo, sugerimos que se reformule el concepto
de explotacion sexual para que refleje con mayor claridad la complejidad de
la problematica e incluya en su interpretacién todas las dimensiones de la
explotacion.

Lo cierto es que la explotacion supone la vulneracion de la libertad e
integridad sexual de una persona. Quien ejerce dominio sobre el ejercicio de la
prostitucion ajena, amén de no recibir una compensacion econémica directa
en algun caso en particular, vulnera la libertad e integridad sexual del otro/a.

El dominio incorpora otras dimensiones de sujecidn, no siempre posibles
de ser reflejadas en un sentido econdmico o material. Este puede definirse
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como el poder del explotador sobre su victima, expresado en, por ejemplo,
la exclusividad en relacion al lugar y al explotador, anulandose la capacidad
de decidir o rechazar con quién se realizan las prestaciones sexuales que se
pactan a merced de la victima. También puede expresarse en el cdmo y quién
define las condiciones y modalidades del ejercicio de la prostitucion, o en la
disposicién o autonomia de las ganancias, entre otras*.

En todas estas formas penales que ha encontrado el legislador para abordar
la prostitucion sin establecerla como delito (para no criminalizar a las
prostitutas), se permite que los clientes queden por fuera de un reproche
penal, pues se los considera una suerte de “receptores pasivos”.

1.2 El marco normativo vigente en la provincia de Buenos Aires en torno a
la explotacion de la prostitucion

En la provincia de Buenos Aires, como en el resto de las provincias, convergen
y convive un gran cumulo de normas de distintos niveles estatales (nacional,
provincial y municipal) que prohiben y sancionan distintas conductas
vinculadas a la explotacion de la prostitucion. Ello se debe a la organizacion
federal de gobierno y al mecanismo institucional, como de descentralizacion
del ejercicio de la coercidn penal.

En ese sentido, el Estado nacional a través del poder delegado por las
provincias, establece el Codigo Penal nacional, que rige en toda la republica
y organiza la administracién de justicia para el juzgamiento de los delitos
de competencia federal y nacional; a las provincias les queda entonces a su
cargo, la administracion de la justicia que ha de aplicar el Cddigo Penal en su
territorio. Pero, por otra parte, los Estados provinciales pueden legislar sobre
contravenciones y establecer una organizacion judicial que las juzgue. Los
municipios, a su vez, suelen legislar sobre todo tipo de faltas que también
implican un ejercicio del poder penal, tales como las infracciones a las leyes
de transito, habilitacion de comercios o actividades, por tomar algunos
ejemplos.

Enloque serefieren ala prostitucion, aparecen distintos ndcleos de regulacion
/prohibicién: la actividad en si misma, la explotacién de la prostitucion y lo
referido a la habilitacion de los lugares donde se desarrolla la misma. Sobre

4 Ver Colombo Marcelo y Mangano Alejandra, “El consentimiento de la victima en la trata de
personas y un analisis sobre los medios comisivos previstos en la figura penal”. Disponible en

http://www.mpf.gov.ar/Accesos/Ufase/consentimiento victima trata.pdf
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estos aspectos, aparecen distintos niveles normativos. En la provincia de
Buenos Aires, ademas del marco de regulacién nacional, encontramos la
normativa contravencional provincial; y por el otro, a nivel de los municipios,
una gran variedad de normativa, que regula y/o prohibe la instalacion de
lugares donde se consuma la explotacion de la prostitucién. En varios aspectos
esas normas son divergentes entre si y en muchos otros casos hasta resultan
ser incompatibles con el orden constitucional e internacional de los derechos
humanos de las mujeres.

Observamos que en esta materia, se presenta una superposicion de
regulaciones, planteandose que para las mismas conductas se establecen
reproches sustancialmente diferentes y hasta contradictorios, segun la
regulacién sea provincial, nacional o municipal. Ya veremos que, de acuerdo
a la ley nacional y el Cdédigo Penal, determinadas conductas resultan ser
pasibles de penas privativas de libertad muy severas, en tanto se las considera
delitos penales graves, mientras que la provincia, bajo el supuesto derecho
de organizacion estadual, reprocha la misma conducta con penas de multa
o de clausura por considerarlas simples infracciones a ordenanzas o leyes
provinciales.

Para poder entender la situacion provincial, en principio, debemos senalar
cuales son las obligaciones asumidas por el Estado nacional a partir de la
suscripcién de tratados internacionales que obligan a todo el Estado federal.

Entre las multiples herramientas que proporciona el sistema internacional
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres cabe citar
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (1979), que en su art. 6 establece: Los Estados partes tomaran
todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para suprimir
todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucidn de la mujer.

En relacién a esta prescripcion, el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer recomienda que:

a) Los Estados Partes adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir
los actos publicos o privados de violencia por razones de sexo.

b) Los Estados Partes velen por que las leyes contra la violencia y los malos
tratos en la familia, la violacidn, los ataques sexuales y otro tipo de violencia
contra la mujer protejan de manera adecuada a todas las mujeres y respeten
su integridad y su dignidad. Debe proporcionarse a las victimas proteccion
y apoyo apropiados. Es indispensable que se capacite a los funcionarios
judiciales, los agentes del orden publico y otros funcionarios publicos para
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que apliquen la Convencién. [...]

g) Se adopten medidas preventivasy punitivas para acabar la trata de mujeres
y la explotacion sexual.

Segun la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Para):

Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer
y convienen en adoptar politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar
dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: abstenerse de cualquier accién
0 practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades, sus
funcionarios, personaly agentes e instituciones se comporten de conformidad
con esta obligacién; actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer (capitulo 3, art. 7).

Por otra parte, el castigo a la explotacion de la prostitucién ajena ya se
encontraba contemplado en el Convenio para la represién de la trata de
personas y de la explotacion de la prostitucion ajena, de la ONU del ano 1949.

Las partes en el presente Convenio se comprometen a castigar a toda
persona que, para satisfacer pasiones de otra: 1) Concertare la prostitucién
de otra persona, aun con el consentimiento de tal persona; 2) Explotare la
prostitucion de otra persona, aun con el consentimiento de tal persona.

Una definicion de prostitucion también puede extraerse del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nino relativo a la venta de
ninos, la prostitucién infantil y la utilizacién de ninos en la pornografia, de la
ONU del ano 2000, donde se define como prostitucién infantil la participacién
de un nino en “actividades sexuales a cambio de remuneracion o de cualquier
otra retribucion’”.

Este marco normativo, al que ha adherido el Estado Argentino, resulta
obligatorio para todas las provincias y organizaciones locales.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha senalado, en repetidas
oportunidades, que cuando se trata de un Estado Parte constituido como
Estado Federal, el gobierno nacional de dicho Estado responde en la esfera
internacional por los actos cometidos por agentes de los Estados miembros de
la federacion®. Con esta interpretacion queda senalado que la responsabilidad

5 Comision IDH, Informe N° 35/01, Caso 11.634, Jailton Neri Da Fonseca, Brasil, 22 de febrero
de 2001, parr. 13, Informe Anual de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 2000,
OEA/Ser./L/V/I1.111, doc. 20 rev., 16 abril 2001; Informe N° 10/0, Caso 11.599, Marcos Aurelio De
Oliveira, Brasil, parr. 21, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
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internacional por las violaciones de derechos humanos causadas por agentes
del poder publico, independientemente de la entidad a la cual pertenezcan, es
imputable al Estado®.

Esta concepcién integral y abarcadora del Estado implica que tanto las
autoridades centrales como las locales se encuentran bajo la obligacién
internacional de cumplir con las disposiciones de los tratados ratificados por
el Gobierno federal.

Este principio encuentra su respaldo en el articulo 27 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados dice:

Una Parte no podra invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacién del incumplimiento de un tratado. Esta norma se entendera sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 467.

De las obligaciones internacionales se derivaria el enfoque que deben asumir
todas las politicas publicas que se implementen en el territorio nacional, con
independencia del tipo de jurisdiccion de que se trate —nacional, provincial o
municipal.

Por otro lado, y también a nivel nacional, se encuentran las conductas
prohibidas a través del Cddigo Penal y las leyes nacionales y en virtud del
principio de reserva, de ello se derivarian las conductas permitidas y las que
incluso deberian ser objeto de proteccién juridica.

Por otro lado, se encuentra la ley nacional N° 12.331, sobre Profilaxis de
Enfermedades Venéreas, que en sus arts. 15y 17 establece la prohibicion del
establecimiento de casas o locales donde se ejerza la prostitucién a través de
la aplicacion de multas y, por otro lado, se sanciona con multa también (que a
través de la reincidencia puede convertirse en prision), a quienes sostengan,
administren o regenteen casas de tolerancia.

Hay quienes consideran que uno de los objetivos de esta ley fue organizar
las enfermedades venéreas y velar por la salud publica, pero, por otro lado,
también buscd erigirse como una herramienta para la lucha contra la trata

1999, OEA/Ser.L/V/11.1106, Doc. 3, 13 abril 2000 e Informe N° 24/98, Caso 11.287, Joao Canuto
De Oliveira, Brasil, 7 de abril de 1998, parr. 42. Informe Anual de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, 1997, OEA/Ser.L/V/11.98, Doc. 6, 17 febrero 1998.

6 Informe n® 2/99, caso 11.509, Manuel Manriquez, México, 23 de febrero de 1999, parr. 121.

7 El articulo 46 de la Convencién permite la alegacién de disposiciones de derecho interno
concernientes a la competencia para celebrar tratados, en determinadas circunstancias, por

ejemplo cuando la violacion de esas disposiciones “sea manifiesta y afecte a una norma de
importancia fundamental de [su] derecho interno’”.
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de personas y la explotacidon de la prostitucion ajena, al poner fin al sistema
reglamentista —sistema al que adheria la Argentina hasta ese entonces, que
no prohibe la actividad de la prostitucion pero reglamenta su ejercicio.

Se dice que a partir de la vigencia de esta ley, Argentina se convierte en un
pais abolicionista, es decir, no se reprime el ejercicio de la prostitucion, ni se
lo intenta reglamentar, pero si se sanciona a todo aguel que lucre o explote el
gjercicio de la actividad sexual ajena.

Esta ley resulta sumamente controvertida, en relacién a distintos aspectos.
La ley ha sido cuestionada en su constitucionalidad en el fallo “Rojas, Isabel
y otros s/ procesamiento”, Sala | de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Criminal y Correccional Federal, donde se declard la inconstitucionalidad del
art. 17.

El fallo plantea lo obsoleto del contexto de profilaxis de principios de siglo
pasado ( cuando la ley se sanciona) y realiza un analisis acerca del delito
previsto en el art. 17 de la ley 12.331 que tiene como eje la relacion entre
quien ofrece servicios sexuales y el cliente. Desde esta perspectiva efectlia
precisiones vinculadas con la autonomia de las personas en base a una
supuestaigualdad entrelos génerosy los alcances delart. 19 de la Constitucién
Nacional, que poca relacion guarda con los estandares internacionales de
violencia contra las mujeres.

Para organismos como la Unidad Fiscal especializada en temas de trata a nivel
de la organizacion de la Justicia Federal, UFASE (hoy Procuraduria de Trata de
Personasy Secuestros Extorsivos), la ley sigue siendo una herramienta eficaz,
constitucionalmente valida, dado que su “inconstitucionalidad no se encuentra
suficientemente justificada en el fallo”. A su vez, entiende que, amén de la salud
publica, la ley protege a la integridad sexual y ello estuvo presente en la
sancién de la ley desde la discusion parlamentaria y que, a través de ella, no
se superponen sanciones, sino que las mismas se impone en supuestos que
resultan ser la antesala de los delitos que luego se consolidan en el Codigo
Penal ( esta postura era sostenida antes de la sancion de la ley 26.388), como
tipos de peligro abstracto que en caso de que la conducta disvaliosa haya
danado efectivamente la integridad sexual, sera de aplicacién el Cédigo Penal.

Por lo demas, también en la actualidad la existencia de las casas de tolerancia
resulta un problema relacionado con la trata de personas. Ello surge
expresamente del informe exploratorio sobre la situacién del delito de trata
de personas en la Argentina realizado por la Organizacién Internacional para
las Migraciones (0OIM) en diciembre del afo 2006, en el que expresamente se
afirma que los prostibulos constituyen el destino por excelencia de la trata de
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personas con fines de explotacion sexual.

En efecto, las casas de tolerancia son un ambito propicio para la explotacion
sexualy ésta es unade las finalidades de explotacion que el legislador incluyé
en el articulo 4°, inciso “c”, de la ley 26.364 de trata de personas®.

El Tribunal de Casacion Penal provincial adhiere a esta ultima postura al
senalar en un fallo que

/...es innegable y lo demuestran los articulos 15y 17 [de la ley 12.331], que
la teleologia de la ley se extiende ademas a impedir la explotacion de las
prostitutas, es decir, protege al unisono la libertad y dignidad humana, como
manifestara Luis Jiménez de Asua en la primera edicién de El Criminalista’.

Resultaria necesario incluir las figuras de la Ley 12.331 al Cédigo Penal, lo
cual a nuestro entender permitirian reforzar una estrategia de persecucién
penal dirigida a las estructuras de comercializacién e intermediacion del
gjercicio de la prostitucién ajena.

Desde la sancion de la ley de trata, los operadores judiciales han reconocido
que las figuras que prevé la ley 12.331 son relativamente faciles de probar
y permiten mejores resultados al momento de decomisar los bienes o el
producido econdmico de la explotacion de la prostitucién ajena’.

La conveniencia de la incorporacion de estos aspectos al Codigo Penal,
también se relacionan con las penas que se podrian imponer a los infractores.
Enelcasodel mencionado codigo se podrian establecer penas privativas de la
libertad. Mientras que la ley 12.331 establece pena de multa o eventualmente
prision de 1 a 3 anos para los reincidentes.

Regulacion provincial de la prostitucion

Recordemos que de acuerdo al art. 126 de la Constitucion Nacional, las
provincias no pueden ejercer el poder delegado a la Nacién. “No pueden ...dictar
los cddigos Civil, Comercial, Penal y de Mineria, después de que el Congreso los
haya sancionado”. De esto se desprende que las provincias no podrian regular
conductas abarcadas por el Codigo Penal.

8  http://www.mpf.gov.ar/Accesos/Ufase/Informe_Fallo _Rojas.pdf Informe sobre el fallo Rojas.

9  Causa N°14593 (Registro de Presidencia N° 49500) caratulada “G., M. d. C. s /recurso de
casacion interpuesto por Fiscal Gral. 25/10/2012 Sala lll del Tribunal de Casacion Penal, doctores
Victor Horacio Violini, Ricardo Borinsky y Daniel Carral).

10 Ver la Resolucion 99/09 del Ministerio Publico Fiscal.
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Como ya dijimos, el mencionado Cddigo reprocha conductas vinculadas a
la prostitucién, sancionando a quienes la facilitan o promueven y a quienes
sacan una ganancia econémica sobre “el ejercicio de la prostitucion de una
persona”.

La ley 26.842 modifica sustancialmente estos articulos, desechando la
voluntad de las victimas mayores como parte de los elementos exigidos para
gue exista delito.

Envirtud de la normativa apuntada, la prostitucion propia no estaria prohibida,
pero si lo estan las casas o lugares donde la misma se ejecuta por la ley
12.331. Y, por otro lado, se persigue a quienes la faciliten o promueven y a
quienes exploten econdémicamente la prostitucion ajena a través el Cédigo
Penal.

La provincia de Buenos Aires, ejerciendo atribuciones que analizaremos en
cuanto a si resultan o no constitucionales, en tanto regula conductas sobre
materia delegada a la nacién, reprocha conductas vinculadas a la prostitucion
en el marco de sus facultades contravencionales.

Laprovinciade Buenos Aires contempla el tema en el Codigo de Faltas, Decreto
Ley N° 8.031/73 Texto Ordenado por el Decreto N° 181/87 y modificado por
las leyes N° 10.571, N°® 10.580, N°® 10.815, N° 11.370, N° 11.382, N° 11.411, N°
11.929, N° 12.296, N° 12.474, N° 12.529, N° 13.117, N° 13.240, N° 13.451, N°
13.470, N° 13.634,N° 13.703, N° 13.887, N° 14.043 y N° 14.051.

En el art. 66 sanciona con pena de multa del cincuenta (50) al cien (100) por
ciento del haber mensual del Agente de Seguridad y arresto de treinta (30) a
sesenta (60) dias, y en su caso clausura por el mismo término al:

/... que, con animo de lucro, promoviere o facilitare la corrupciéon o
prostitucion de mayores de edad, sin distincién del sexo y aunque mediare
el consentimiento de éstos; el presente inciso no se aplicara cuando las
conductas también encuadren en el art. 126 del Codigo Penal de la Nacion.

La figura basica, contenida en el art. 66 del Codigo Contravencional, define
la conducta de la facilitacién de la prostitucion de idéntica manera a como la
define actualmente el Codigo Penal en su art. 125 bis, amén de que el cédigo
contravencional exige un requisito que no esta previsto en el mencionado
codigo: que la accion sea cometida con animo de lucro.

Esta norma provincial tenia sentido hasta la modificacion introducida por
la ley 26.842 al Codigo Penal, dado que hasta el 2012 la facilitacién de la
prostitucion de mayores sélo era alcanzada por la figura penal, en tanto
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el consentimiento de la victima estuviera viciado. Si no existia violencia o
intimidacion, en el caso de personas mayores, no se aplicaba el tipo penal,
pero en cambio la conducta del facilitador era pasible de ser sancionada por
el cédigo contravencional.

En la actualidad esta situacion queda incluida en el Cédigo Penal, por ende
la figura contravencional deviene inoficiosa. Su vigencia podria dar lugar
a interpretaciones sin sentido que deberian ser evitadas por medio de su
derogacién.

Las interpretaciones que podrian derivarse de su vigencia, vienen de la mano
de la presencia en el cddigo contravencional de un requisito que no esta
presente en el Codigo Penal: el animo de lucro. Ese requisito, podria convertir
a la norma provincial en una norma mas especifica que la conducta general
estipulada por el cédigo penaly por ende a partir del principio de especialidad
podria haber quienes planteen su aplicacion™.

El facilitador o promotor de la prostitucion en la provincia de Buenos Aires
podria entonces ser pasible de multa mientras que en el resto del pais lo seria
de penas privativas de libertad de 4 a 6 anos.

En la actualidad la figura penal desplaza a los supuestos contemplados en la
legislacién penal bonaerense.

Existen cédigos contravencionales que expresamente establecen que en caso
de delitos paralelos prevalece la aplicacion del Codigo Penal: por ejemplo el
ley de contravenciones de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, establece en
su art. 28 que no hay concurso ideal entre delito y contravencion. El ejercicio
de la accién penal, desplaza al de la accidn contravencional.

Nuestra ley contravencional nada de ello senala, pero la solucién no puede ser
otra. El Cédigo Penal y las leyes nacionales desplazan a las contravenciones.

Si bien, como dijimos el cédigo contravencional, no posee una clausula de ese
tipo, la misma norma establece que “el presente inciso no se aplicara cuando
las conductas de pena también encuadren en el art. 126 del Cddigo Penal de la
Nacion” Amén de que la referencia normativa esta errada, ello se debe a la
reforma introducida al Cddigo Penal por la ley 26.842. Lo cual refuerza la
postura de que frente a la conducta de facilitar la prostitucién ajena, resultaria
aplicable el Cédigo Penal.

Seria necesario, en este sentido, una reforma provincial que adecue su

11 Elprincipio de especialidad sostiene que cuando una misma materia se encuentra
regulada en una o mas disposiciones, la ley o proceso especial, desplazara al general
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normativa a las nuevas modificaciones penales.

Corresponde por otro lado, realizar otra advertencia que merece asimismo una
modificacion legislativa. El codigo contravencional realiza una diferenciacion
entre prostitutas y alternadoras. Esa diferencia se encuentra presente en la
contravencidén referida a la promocion y facilitacion y también en una figura
particular que es “la trata de alternadoras”.

El cddigo contravencional dice, en el art. 66

b) El que por si o por medio de terceros, cualquiera fuere su animo, promoviere,
facilitare o de cualquier modo recibiere provecho de la actuacién como
alternadoras de una o mas personas, sin distincion del sexo de éstas.

c) El que por si o por medio de terceros, promoviere o facilitare habitualmente
la entrada o salida de la Provincia de personas sin distincion del sexo de
éstas, para que ejerzan como alternadoras

d) El que por si o por medio de terceros y con animo de lucro, contratare
0 participare en la contratacion de personas que, cualquiera fuere el objeto
aparente de los respectivos contratos, sean destinadas, en realidad a ejercer
como alternadoras.

La normativa planea una diferenciacién innecesaria entre victimas. Pareceria
ser que la alternadora, tal como aparece en el cédigo contravencional,
seria una persona distinta a la —explotada sexualmente- prostituta. Sin
embargo, no surge de la dindamica que adquiere el delito de explotacién de la
prostituciony de la trata de personas con fines de explotacién —como veremos
mas adelante- tal diferenciacion. Mas que personas distintas, en todo caso,
resultan ser distintas instancias que se producen en torno al “pase” que las
mismas luego realizaran o no.

Quién esta explotando a una alternadora, esta explotando la prostitucién
ajena. Ello por cuanto, la prostitucién no exige el acceso carnal para que se
configure. Habra explotacion econdmica de la prostitucion, siempre que haya
beneficio econémico sobre conductas que afecten la integridad sexual de una
persona prostituida por otra.

Mds alla de que el “cliente” acceda carnalmente o no a la persona prostituida,
si existe un tercero que saca provecho de los actos que este realice sobre
aquella en relacion a su integridad sexual, se configuraria la explotacion.

Diferenciar a las victimas, es aliviar el reproche de penalidad de los
explotadores o tratantes.
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Otra de las figuras contravencionales es la sancion que se establece para el
propietario o encargado del hotel o casa de alojamiento o establecimiento
comercial, cuando en sus dependencias se produjere escandalo con motivo de
ejercicio de la prostitucion. Pareciera que con esta figura se pena al dueno de
una “casa de tolerancia” donde en sus dependencias se produjere escandalo.
Pero resulta contradictoria con la ley 12.331 que prohibe de plano, en todo el
territorio de la nacién, la instalacién de casas de tolerancia, sin importar si la
actividad es escandalosa o no.

Finalmente, es necesario senalar que todas estas figuras contravencionales
se encuentran en el Capitulo lll denominado “Contra la Moralidad Publica y
las Buenas Costumbres” Esta forma de concebir el delito merece algunas
consideraciones.

Lo que se protege no es la moralidad publica sino la integridad sexual y la
libertad de las victimas prostituidas o tratadas. Habria, entonces, que también
modificar este titulo y a nuestro entender, las figuras contravencionales solo
deberian quedar establecidas para los “clientes”, siendo que es la Unica
instancia o situacién que no se captura desde el Codigo Penal.

1.3 Régimen Municipal

El art. 190 de la Constitucion de la provincia de Buenos Aires establece: “La
administracion de los intereses y servicios locales en la Capital y cada uno de los
partidos que formen la Provincia, estarad a cargo de una municipalidad, compuesta
de un departamento ejecutivo unipersonal y un departamento deliberativo”.

Por otra parte, en el art. 192 se establecen las atribuciones inherentes al
régimen municipal, a saber:

/... 6. Dictar ordenanzas y reglamentos dentro de estas atribuciones.

7. Recaudar, distribuir y oblar en la tesoreria del Estado las contribuciones
que la Legislatura imponga al distrito para las necesidades generales, sin
perjuicio de que el Poder Ejecutivo nombre funcionarios especiales para este
objeto, si lo cree mas conveniente.

Los municipios bonaerenses, a diferencia de otras constituciones que
subordinan esta capacidad al tamano o poblacion del municipio sin requisito
alguno, pueden llamar a una convencion para el dictado de una Carta Organica
de acuerdo con lo establecido en la Constitucién provincial. Dicha carta debe
ser, sucesivamente, aprobada por la Legislatura Provincial.
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Para aquellos municipios que no poseen carta organica rige el Decreto-Ley
6769/58

Estedecretoestablecelasatribucionesydeberes en generaldel Departamento
Ejecutivo:

- Expedir érdenes para practicar inspecciones.

5. Adoptar medidas preventivas para evitar incumplimientos a las ordenanzas
de orden publico, estando facultado para clausurar establecimientos,
decomisar y destruir productos, demoler y trasladar instalaciones. Para
allanar domicilios, procedera con arreglo a lo dispuesto en el articulo 24 de
la Constitucién.

Por su parte, y en relacion al cuerpo legislativo, se dice que:

Las ordenanzasy reglamentaciones municipales podran prever inspecciones,
vigilancias, clausuras preventivas, desocupaciones, demoliciones,
reparaciones, adaptaciones, restricciones, remociones, traslados, secuestros,
allanamientos segln lo previsto en el articulo 24° (**) de la Constitucion,
gjecuciones subsidiarias, caducidades y cuantas mas medidas fueren
menester para asegurar el cumplimiento de sus normas.

Las sanciones a aplicar por la contravencion a las ordenanzas vy
reglamentaciones dictadas en uso del poder de Policia Municipal seran las
que establezca el Cédigo de Faltas Municipales.

Se puede reglar sobre:

La instalacion y el funcionamiento de establecimientos sanitarios vy
asistenciales; de difusién cultural y de educacion fisica; de servicios publicos
y todo otro de interés general en el partido, en la medida que no se opongan a
las normas que al respecto dicte la Provincia.

16. - La habilitacién y el funcionamiento de los espectaculos publicos: como
asimismo la prevencién y prohibicion del acceso para el publico, por cualquier
medio, a espectaculos, imagenes y objetos que afecten la moral publica,
las buenas costumbres y los sentimientos de humanidad, particularmente
cuando creen riesgos para la seguridad psiquica y fisica de los concurrentes
o de los participantes.

Lociertoesquelascompetenciasy atribuciones propias delrégimen municipal
son las que en principio se encuentran en el art. 192 de la Constitucion de
la provincia de Buenos Aires, con las limitaciones del art. 193 de la misma:
sobre este nucleo basico de competencias y atribuciones desde ya decimos
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gue es indiscutible la potestad que tienen los municipios de dictar su propia
Carta Organica.

De acuerdo a las facultades municipales, en armonia con lo dictado en el
Codigo Penal y provincial, ningln comercio podria habilitarse si en sus
dependencias se consuma prostitucion o existen alternadoras. Tampoco
ningun lugar donde se explote comercialmente la prostitucién, mas alla de
gue el acto sexual se consume en otro sitio.

Por otra parte, la “prestacion” de servicios sexuales fuera del ambito de la
relacién de dependencia so6lo puede ser ejercida como “comercio propio” y
pareceria que, ademas, sélo seria posible de concretarla en la via publica,
lo cual plantea otras problematicas vinculadas a esta situacion por ende, es
necesario realizar modificaciones al marco normativo actual vigente en la
provincia de Buenos Aires, para que sea en un todo armaénico a los estandares
establecidos desde la normativa nacional e internacional.

OBSERVATORIO
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CAPITULO 2

IDENTIFICACION DE ACTORES INSTITUCIONALES DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES FRENTE AL DELITO DE TRATA
DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL Y
DELITOS CONEXOS

Diagrama 1: identificacion de actores institucionales

Poder Ejecutivo 6 Delito de Trata de personas
y delitos conexos

% Poder Judicial
provincial

Comision de coordinacion
y seguimiento para
la investigacion de los
delitos conexos de la

Justicia Federal
Fuerzas de

Direccion Provincial
de Lucha contra
la Trata de Personas

Seguridad federales

¢ / \ trata de personas

Direcciones de linea

de la Direccion provincial Fuerzas de ( Fiscalias
y Centro de Proteccion Seguridad Provinciales asignadas

a la Victima

A partir de la sancién de la ley nacional 26.364 y modificatorias, y de la
ley provincial 14.453, se crearon organismos y programas para prevenir y
sancionar la trata de personas y para asistir a sus victimas. En este apartado
analizaremos principalmente las politicas de asistencia implementadas por
los distintos actores institucionales.

La ley nacional 26.364 en su art. 6 establece que las victimas de la trata de
personas tienen derecho a:

« Recibir informacién sobre sus derechos en un idioma que comprendan, y en
forma accesible a su edad y madurez;

« Recibir alojamiento apropiado, manutencion, alimentaciéon suficiente e
higiene personal adecuada;

« Contar con asistencia psicoldgica, médica y juridica gratuita;
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» Prestar testimonio en condiciones especiales de proteccién y cuidado;

 La proteccidén frente a toda posible represalia contra su persona o su familia,
pudiéndose incorporar al programa nacional de proteccién de testigos en las
condiciones previstas en la ley 25.764.

» La adopcidn de las medidas necesarias para garantizar su integridad fisica
y psicoldgica;

» Ser informadas del estado de las actuaciones, de las medidas adoptadas y
de la evolucion del proceso;

« La proteccidn de su identidad e intimidad;

« Permanecer en el pais, de conformidad con la legislacién vigente, y a recibir
la documentacién o constancia que acredite tal circunstancia:

* Que se les facilite el retorno al lugar en el que estuviera asentado su
domicilio;
» Acceder de manera voluntaria y gratuita a los recursos de asistencia.

En el caso de ninos, ninas y adolescentes, ademas de los derechos
precedentemente enunciados, se garantizara que los procedimientos
reconozcan sus necesidades especiales que implican la condicién de ser
un sujeto en pleno desarrollo de la personalidad. En ningln caso podran
ser sometidos a careos. Las medidas de proteccion de derechos aplicables
no podran restringir sus derechos y garantias, ni implicar privacién de su
libertad. Se procurara la reintegracion a su familia nuclear o ampliada o a su
comunidad.

1.1 Poder Ejecutivo Provincial
A) Ministerio de Justicia
Direccidn Provincial de Lucha Contra la Trata de Personas

Esta Direccién se encuentra bajo la é6rbita de la Subsecretaria de Acceso a la
Justicia y posee tres Direcciones de linea. Entre sus misiones se encuentra:

1. Participar en el diseno de aquellas politicas y medidas necesarias para
asegurar la proteccién y la asistencia de las victimas de trata de personas y
delitos conexos.

2. Proponer acciones eficaces orientadas a aumentar la capacidad de
deteccidn, persecucion y desarticulacion de las redes de trata de personas.

3. Impulsar relaciones de cooperacién y articulacion con la Justicia Federal, la
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Suprema Corte de Justicia y la Procuracion General de la Suprema Corte de
la provincia de Buenos Aires, a fin de optimizar la utilizacién de los recursos
disponibles para el rescate, asistencia y proteccion de las victimas de estos
delitos.

4. Promover la coordinacién de los recursos publicos y privados disponibles
para el rescate y asistencia a las victimas.

5. Proponer protocolos de trabajo que contribuyan a la mejor articulacién de
las areas y/o dispositivos destinados a la asistencia y la reinsercion social de
las victimas de trata y sus delitos conexos.

6. Promover campanas de sensibilizacion a través de medios graficos,
radiales, televisivos e informaticos.

7. Promover actividades de difusion, concientizacion, capacitacién vy
entrenamiento acerca de la problematica, especialmente destinadas a
funcionarios publicos que en razon del ejercicio de su cargo tengan contacto
con victimas de este delito.

8. Participar en las reuniones de la Oficina Provincial de Lucha contra la Trata
de Personas, la Explotacién Sexual Infantil y la Proteccion y Asistencia de las
Victimas.

9.Supervisar el funcionamiento del sistema de refugios creado por ley 14.473.

La Direccion de Planificacion tiene como mision:

1. Proponer los proyectos de politicas publicas destinadas a la lucha contra la
trata de personas y sus delitos conexos.

2. Establecer criterios y prioridades en la tematica referida al delito de trata
de personas y sus delitos conexos

3. Articular con los organismos competentes las medidas necesarias para el
cumplimiento de las politicas de asistencia en materia de victimas de trata de
personas y delitos conexos.

4. Contribuir en la organizacion y funcionamiento administrativo de la Oficina
Provincial de Lucha contra la Trata de Personas, la Explotacién Sexual Infantil
y la Proteccién y Asistencia de las Victimas.

5. Colaborar con las tareas de control administrativo de la Oficina Provincial
de Lucha contra la Trata de Personas, la Explotacion Sexual Infantil y la
Proteccion y Asistencia de las Victimas.
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Direccion de Coordinacion del Sistema de Refugios y Registro

1. Contribuir a la implementacién de un sistema de refugios propios de
la provincia de Buenos Aires, que respete los derechos y garantias de las
victimas de trata de personas.

2. Establecer protocolos de trabajo para el funcionamiento de los refugios
destinados a la asistencia y la reinsercion social de las victimas de trata de
personas.

3. Definir las condiciones de admisibilidad, permanencia y egreso del sistema
de refugios.

4. Proponer politicas para la asistencia a las victimas de trata de personas
y sus delitos conexos, coordinando acciones con el Poder Judicial y
demas organismos competentes del Poder Ejecutivo, Municipalidades vy
Organizaciones No Gubernamentales.

5. Registrar, procesar, analizar, publicar y difundir informacion periddica y
sistematica respecto del estado de situacién de la problematica de trata de
personas en la provincia de Buenos Aires.

6. Realizar informes del estado de situacion de la problematica con el objeto
de contribuir al diseno de politicas publicas.

7. Realizar estudios e investigaciones sobre la problematica de trata de
personas, llevar a cabo su publicacion y difusion entre organismos e
instituciones estatales y Organizaciones No Gubernamentales vinculadas a
la proteccion de los derechos de las ninas, los ninos, los adolescentes, las
mujeres y las personas trans.

8. Proponer la realizacion de actividades de difusion, concientizacion vy
capacitacion respecto de la trata de personas y sus delitos conexos.

9. Contribuir en el diseno de herramientas apropiadas para el seguimiento y
monitoreo de las politicas publicas de competencia del Ministerio de Justicia.

Para la gestion y funcionamiento de los refugios, se realizan convenios con
ONGs y fundaciones que trabajan la problematica y que cuentan con personal
capacitado, como por ejemplo, la Fundacién Maria de los Angeles y la ONG
Salud Activa, entre otras.

Direccion del Programa de Rescate y Acompanamiento a las Personas
Damnificadas por el Delito de Trata

1. Disenar e implementar politicas de asistencia a victimas de trata de
personas y sus delitos conexos, previniendo e impidiendo cualquier forma de
revictimizacion.
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2. Promover la coordinacién intersectorial y proponer protocolos de trabajo
interinstitucionales para la implementacién de acciones destinadas a la
prevencion, la asistencia y la recuperacion de las personas victimas de trata
y sus familias.

3. Instrumentar las medidas necesarias para asegurar la proteccién y la
asistencia alas personas victimas, conforme con los principios e instrumentos
internacionales, nacionales y provinciales.

4. Garantizar el acceso a la justicia de las personas victimas de trata de
personas y delitos conexos y la de sus familias.

5. Implementar las medidas necesarias para la asistencia y acompanamiento
de las victimas ante los requerimientos de intervencién derivados del Poder
Judicial y organismos competentes Nacionales o Provinciales.

6. Promover el desarrollo e implementacién de politicas tendientes a la
revinculacion social de las personas asistidas.

7. Proponer la organizacién y desarrollo de actividades de capacitacién con
el fin de favorecer la identificacion de las posibles victimas y dar a conocer
las formas en que opera el crimen organizado nacional y transnacional
relacionado con la trata de personas y sus delitos conexos.

Este Programa es el Unico que hasta el momento cuenta con resolucion
ministerial (Resolucion N° 19, con fecha 16 de octubre de 2013), y su la
misidn es centralizar toda actividad referida al acompanamiento y asistencia
a las personas damnificadas por el aludido delito y los delitos conexos. La
mencionada resolucién también establece el Protocolo de actuacion de dicho
Programa y aprueba un Formulario para Entrevistas a Victimas del Delito de
Trata de Personas y Delitos Conexos.

También fue incorporado otro anexo con el texto de las Directrices para la
Articulacion de la Asistencia a Victimas de Trata de Personas, aprobadas
por el Ministerio de Desarrollo Social de Nacién y el entonces Ministerio de
Justiciay Seguridad de la provincia de Buenos Aires. Alli se establecen puntos
focales para abordar la intervencidén: el rescate, un primer acompanamiento,
y luego un acompanamiento para colaborar en el trazado de un proyecto de
vida.

La solicitud de intervencion del Programa puede ser por parte del érgano
judicial (fiscalias especializadas o juzgados federales), de la Oficina de Rescate
y Acompanamiento de las Personas Damnificadas por el Delito de Trata
dependiente del Ministerio de Justicia y Derecho Humanos, de las oficinas de
rescate de cada una de las jurisdicciones o ante demanda espontanea de una
persona damnificada. A su vez, este programa trabaja en coordinacién con el
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Centro de Proteccion a la Victima y con el Centro de Atencion a la Victima de
la Procuracion.

La creacion de este programa se realizé sin asignarle presupuesto especifico,
lo que le impone limites estructurales para intervenir brindando una
asistencia integral.

Centro de Proteccion a la Victima

Enelano 2009 el Centro Provincial de Atencion a la Victima (en adelante, CPV),
dependiente del entonces Ministerio de Justicia y Seguridad, formé un equipo
interdisciplinario de profesionales especialmente capacitado para el abordaje
de la asistencia de victimas del delito de trata de personas. Actualmente el
CPV permanece en la érbita del Ministerio de Justicia, y tiene un equipo de
profesionales asignados para la asistencia a las victimas de trata compuesto
por psicélogas, abogados y trabajadores sociales. Tiene su sede central en
la capital provincial y siete sedes distritales: Mar del Plata, Almirante Brown,
Zarate, San Fernando, Ituzaingd, Miramar y San Martin.

En referencia a las modalidades de intervencion, las mismas se dan a partir de
las solicitudes realizadas por la justicia federal y provincial ante la realizacion
de allanamientos a prostibulos. También intervienen a partir de solicitudes
espontaneas por parte de las victimas o sus allegados.

Conforme a informacién obtenida en entrevistas realizadas, este organismo
es el que posee el registro de personas asistidas por el delito de trata de
personas en la Provincia de Buenos Aires pero la informacion no se encuentra
sistematizada. Dicho registro pasard a la esfera de la Subsecretaria de Acceso
a la Justicia.

B) Ministerio de Salud

Programa Provincial de Salud para la Prevencidn de la Violencia Familiar y
Sexual y la Asistencia a las Victimas, con su correspondiente Protocolo de
Actuacién

El citado Programa se establece a partir de la Ley de Violencia Familiar
de la provincia de Buenos Aires 12.569. La misma, en su art. 20, plantea la
necesidad que el Poder Ejecutivo implemente, a través de sus organismos,
las medidas para prevenir y erradicar la violencia familiar. Desde el Programa
se considera indispensable crear los instrumentos necesarios para que los
equipos de salud intervengan ante este tipo de situaciones, con la expectativa
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de contribuir a proteger los derechos de las personas que sufren maltratos
y abusos. La necesidad de crear un Protocolo de Atencion para Victimas de
la Trata de personas en el Sistema de Salud constituye, en este sentido, un
recurso mas para sensibilizar y aportar herramientas con el fin de afrontar
esta problematica, entendiendo que la misma constituye una violacion de
los derechos humanos y en particular una forma mas de violencia hacia las
mujeres, ninas/os y hombres.

Este Protocolo se basa en los lineamientos generales propuestos por el
Protocolo de Actuacion para victimas de trata de la Procuraciéon General de la
Suprema Corte de Justicia. Posee un marco tedrico y legal, especificaciones
acerca de como y cuando los profesionales de la salud deben realizar la
denuncia correspondiente, las implicancias que tiene la identificacion de este
delito para los profesionales de la salud las acciones, que desde el sistema
de salud deben realizarse, la necesidad que dentro de cada institucién de
salud se cuente con un equipo capacitado en la tematica (psicdlogo/a,
trabajador/a social, psiquiatra y médico/a, como minimo) orientado hacia una
perspectiva de género y describe también los indicadores a tener en cuenta
para la identificacién de las victimas de trata y los recaudos necesarios para
escuchar adecuadamente su testimonio.

Asimismo, el Programa ha realizado cursos intensivos de 50 horas catedra
para capacitar a los profesionales de la salud.

C) Interministerial

Comision Provincial para la Prevencion y Erradicacion de la Trata de
Personas

En el ano 2010 el Gobernador de la provincia, Daniel Scioli, junto al Ministro
de Justicia y Seguridad, Dr. Ricardo Casal, y el Ministerio de Trabajo, a cargo
de Oscar Antonio Cuartango, firmaron el Decreto N° 978/10 por el cual se
crea la Comision Provincial para la Prevencion y Erradicacion de la Trata de
Personas.

Entre sus objetivos principales, esta Comisién se propuso disenar politicas
publicas tendientes a la prevencion del delito de trata de personas, la
asistencia de sus victimas y la persecucién de sus autores. Para ello, se
propone la articulacion de la jurisdiccion provincial con el Programa Nacional
de Prevencién y Erradicacion de la Trata de Personas y de Asistencia a las
Victimas —dependiente del Ministerio de Justicia de la Nacién-y promover la
articulacion interinstitucional entre organismos estatales y organizaciones de
la sociedad civil. Estas propuestas se dirigen a la instrumentacion de acciones

NG | dp



TRATA DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL Y LOS DELITOS CONEXOS EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES m

destinadas a la prevencién, la asistencia y la reinsercion social de las victimas
a través de la busqueda y obtencidn de oportunidades laborales y garantizar,
a través de la coordinacion de recursos privados y publicos, la vivienda para
asistir a las victimas luego que han sido rescatadas. En articulacién con el
Poder Judicial, el Ejecutivo provincial pretende aumentar la capacidad de
deteccién, persecucion y desarticulacion de las redes de trata de personas.

EstaComisioninicio susreuniones a partirde mediadosdel 2011y sereunieron
durante un ano y medio. En ese plazo elaboraron un Protocolo especial para
la deteccion e intervencién en los posibles delitos de trata de personas de
la linea de denuncias 911. Asi como también se realizé un Protocolo para la
investigacion de casos que adhiere al realizado por la entonces Ministra de
seguridad, Nilda Garreé.

Durante el tiempo que funcioné la Comisidn, casi no hubo representantes
activos por parte de la Federacién de Municipios, y tampoco se verificaron
ejes planteados con los Municipios en lo que respecta a la prevencién del
delito de trata.

Durante todo el ano 2013 la Comisién no se reunid y no existe fecha cierta
para retomar las actividades. Por este motivo es que no la incorporamos en
el Cuadro 1 dado que no es un actor institucional activo.

D) Ministerio de Seguridad

« Departamento de Trata de Personas de la Superintendencia de Delitos
Complejos y Crimen Organizado, con oficina en la Localidad de Vicente Lopez.
Sibien en el pasado se articulaba con fiscales y jueces federales, actualmente
trabajan solo tres personas. El Departamento no se encuentra publicado en la
pagina oficial del Ministerio.

» Comisarias de la Mujer y la Familia: no toman denuncias, realizan campanas
de sensibilizacidn sobre el tema y asistencia a las victimas a través de los
equipos interdisciplinarios.

Las denuncias de casos de trata llegan a través del 211 y de la linea 0-800
habilitada para recibir denuncias de personas desaparecidas de Nacion. En
todos los casos, la recomendacion es que las denuncias se deben realizar
ante la fiscalia especializada y que siempre es conveniente dar inmediata
intervencién al poder judicial ante la sospecha de un caso de trata.

Es preciso destacar que aun falta la elaboracién de un Protocolo de
intervencién en los casos de trata de personas y delitos conexos para las
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fuerzas de seguridad provinciales.

Funcionamiento del 911

En lo que respecta al delito de trata de personas, se reciben tres categorias
de llamados:

1) Urgencia/emergencia policial: se recibe el llamado de la propia victima que
pudo escaparse o que quiere escapar. En estos casos el procedimiento que
debe realizar el/la operador/a es avisar urgente al CPV y a la Comisaria de la
Mujer de la zona, asi como también al Servicio local si hay nifos/as.

2) Llamados de un tercero con informacion especifica: en estos casos el/
la operador/a debe dar aviso a la Direccion Provincial de investigaciones
policiales y al CPV para judicializar el caso.

3) Llamados por ruidos molestos.

Cuando los llamados involucran violencia de género, ademas de realizar las
gestiones correspondientes en caso de emergencia, derivan el llamado al
Programa AVM para la contencidn telefénica de la victima. EL AVM, Programa
de Atencion a Mujeres victimas de Violencia, es parte del Sistema Integrado
Provincial de Prevencién y Atencién de la Violencia Familiar.

Através de este programa la Secretaria de Derechos Humanos de la provincia
de Buenos Aires toma la compleja problematica de la violencia de género,
abordandola desde una perspectiva de derechos, en un todo de acuerdo con
la Ley 12.569 y los acuerdos nacionales e internacionales de tratamiento de
las mujeres y grupos vulnerables, victimas de situaciones de violencia.

La finalidad del programa es la de implementar un primer nivel de atenciény
contencidn a mujeres en situacién de violencia, asi como facilitarles el acceso
a la justicia, a la salud, a la seguridad, al desarrollo social y otros recursos
publicos y de la sociedad civil, que requieran para superar esa situacion.

Para ello, se propone algunos ejes de accién basados en los objetivos y
propdsitos del programa:

« Implementa un servicio telefonico con personal especializado, que atiende
24 horas todos los dias del ano, para el abordaje de la emergencia y primera
contencién de las mujeres durante la crisis, ademas de proporcionar el
asesoramiento especializado que la situacion requiere. Dispone de un nimero
telefonico gratuito (0800 555 0137) y la articulacidn operativa del 911, central
de atencion de emergencias del Ministerio de Justicia y Seguridad de la
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provincia de Buenos Aires.

* Promueve la articulacién interinstitucional de intervenciones y recursos de
distintos organismos publicos y organizaciones de la sociedad civil, con el
fin de construir y consolidar redes territoriales para poder dar respuestas
integrales a la mujer en situacion de violencia o que ha salido de ella.

» Establece como linea de asistencia para la emergencia y las situaciones
criticas, un Fondo Rotatorio asignado a grupos sociales o mesas locales y
regionales, para afrontar gastos de traslado, alojamiento u otras ayudas
esenciales para las mujeres en las situaciones de riesgo.

*Realiza la atencién, acompanamiento y seguimiento de casos, mediante
equipos técnicos de profesionales especializados en la tematica (psicélogos,
trabajadores sociales y abogados). Se hace un acompafamiento de la
mujer coordinando y articulando las posibilidades de recursos del Estado
provincial, municipal y organismos de la sociedad civil, evitando situaciones
de victimizacién secundaria y facilitando la real superacion de la situacion de
violencia por parte de la mujer, en y con su comunidad.

«Disena planes y modalidades de formacion y capacitacién permanente
para las propias operadoras o a efectores en las regiones y municipios,
consolidando el modelo de acompanante en red. A la vez, conforma en el
territorio grupos de reflexién y ayuda mutua, como asi también de prevencién
y sensibilizacion en el tema de la violencia de género.

*Colaboraen laconfeccién de unregistro unico de casos, confecciona informes
basados en el tratamiento estadistico correspondiente y la opinidn técnica,
para la toma de decisiones y la generacion de respuestas innovadoras que
permitan la erradicacion de la violencia de género en la provincia.

Por pedido de informacién remitido por este Observatorio de Violencia de
Género a la Central de Atencion telefonica del 911, se informa, con fecha 9
de mayo del ano 2014, la cantidad de llamadas recibidas sobre la tematica
de trata de personas:
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Cuadro N° 2:
Cantidad de llamadas recibidas por el 911 por trata de personas
Ao Cantidad de llamadas
2008 36
2009 63
2010 9%
201 176
2012 431
2013 535

Total de llamadas recibidas al 911 desde el ano 2008 al 2013: 1335 llamadas
Fuente: Informacidn remitida por Central de Atencidn telefdnica del 911 al OVG,
con fecha 9 de mayo del ano 2014.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion — Subsecretaria de
Politica Criminal

Programa Nacional de Rescate y Acompahamiento a las Personas
Damnificadas por el Delito de Trata

Destacamos este programa ya que articula con la 6rbita provincial, tanto en
la derivacién de casos como tomando intervencion en algunos operativos en
el &mbito provincial.

El mismo fue creado en mayo de 2012 a través de la Resolucién N° 73 del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y tiene como mision:

a) Brindar, desde el momento del allanamiento dispuesto por orden judicial
hasta que presten declaracion testimonial, acompanamiento y asistencia
psicoldgica, médica y/o juridica gratuita a las personas damnificadas por el
delito de trata de personas, a través de un equipo profesional interdisciplinario.

b) Efectuar informes destinados a juzgados vy fiscalias, en los casos en
gue haya tomado intervencion en el acompanamiento y asistencia juridica
a las personas damnificadas por el delito de trata hasta el momento de su
declaracion testimonial.

c) Recibir denuncias de probables casos de delito de trata, por via telefénica,
por correo electrénico u otros medios.

d) Brindar asesoramiento en lo atinente a la coordinacién de actividades de
cooperacién internacional, en especial en las conferencias de partes que se
realizan en la oficina de la Organizacion de las Naciones Unidas Contra la
Droga y el Delito (ONUDD).
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e) Proponer al Secretario de Justicia, politicas, estrategias y acciones de
concientizacién y/o difusiéon de esta modalidad delictiva.

f) Impulsar y desarrollar acciones de capacitacion, a efectos de conformar
equipos interdisciplinarios especializados en la materia.

g) Asistir a instituciones gubernamentales y no gubernamentales, a través
del desarrollo de programas de capacitacion, formacion en la materia y/o
celebracion de convenios.

h) Entender en lo referente a las relaciones institucionales con entidades y
organismos del sector publico y privado.

i) Confeccionar estadisticas mensuales vinculadas a las tareas llevadas a
cabo a través del Programa.

Este programa posee una linea telefonica gratuita (linea 145) para realizar
denuncias de casos de trata de personas durante las 24 horas todos los dias
del ano, las cuales son recepcionadas por profesionales capacitado/as.

Conforme a la informacion relevada, podemos estimar que en el ultimo
tiempo se han disenado esquemas gubernamentales en el ambito provincial
tendientes a definir politicas publicas en materia de erradicacion y sancién de
la trata de personas.

Es destacable la activa formulacidn de politicas por parte de la Subsecretaria
de Acceso ala Justicia,que hatomado bajo su drbitala coordinacion de amplias
acciones. Sin embargo, entendemos que los esfuerzos en la formulacién de
politicas publicas y de los recursos humanos capacitados no pueden suplir
ni compensar la falta de presupuesto especifico que lamentablemente no
ha sido asignado. Esto supone una enorme dificultad para poder alcanzar
los objetivos propuestos, mds aun, debemos decir que esta ausencia de
presupuesto especifico necesariamente implica no poder ir a fondo en la
lucha contra la trata de personas en el territorio provincial.

Enloscasosdetratade personasconfinesdeexplotacién sexual,undispositivo
de asistencia que no cuente con recursos destinados para vivienda, ropa,
alimentacién, capacitacién, entre otras cosas, no resuelve el problema ya que
la casi totalidad de las mujeres y ninas victimas de este delito no poseen
redes de contencidn en sus lugares de origen y son personas provenientes
de la pobreza y la exclusion social. El pago de pasajes para que retornen a
sus lugares de origen y/o la contencion psicoldgica, asesoramiento juridico,
por citar sélo algunas, dejan a estas personas —y en algunos casos también a
sus hijos/as— en una situacién de vulnerabilidad tal que probablemente sean
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recapturadas por las redes de trata.

Hasta tanto no se tome la real dimension del problema y se jerarquice a este
programa, otorgandole un presupuesto acorde con la misién que tiene que
cumplir, queda en evidencia que desde el Estado no existen las garantias
de proteccidn necesarias para que las victimas puedan rehabilitarse fisica y
psicolégicamente y para que puedan acceder a una calidad de vida acorde a
la dignidad humana, tanto de ellas como de sus hijos/as en los casos en que
tuvieran.

Asimismo, por la misma razon, este programa no esta preparado para asistir
a las mujeres victimas del delito conexo a la trata como es la explotacién de
la prostitucion ajena (sin privacion de libertad), ya que no poseen los recursos
necesarios para poder ofrecerles a esas mujeres un ingreso monetario que
minimamente se acerque al ingreso que perciben siendo explotadas.

También existen serias dificultades para garantizar la asistencia de las
mujeres victimas de trata que padecen problemas de adicciones. El
dispositivo provincial para el tratamiento de adicciones no las contempla y no
existen lugares que estén preparados para incluirlas en un tratamiento con
internacion o en un tratamiento ambulatorio efectivo. Esta es una dificultad
qgue debiera estar prevista y ser objeto de politicas especificas, dado que la
provision de drogas a las mujeres abusadas es una de las herramientas mas
utilizadas por los tratantes y/o proxenetas, con las previsibles consecuencias
de dependencia fisica a dichas sustancias.

Por otra parte, no podemos dejar de mencionar algunas ausencias, como
la falta de propuestas y programas especificos por parte del Ministerio de
Trabajo y por parte del Ministerio de Desarrollo Social. Ambos organismos,
a nuestro entender, debieran generar politicas de inclusion focalizadas para
las victimas de trata de personas y trabajar de manera articulada con el
programa provincial.

También es preciso remarcar que todavia no se conocen avances en la
elaboracién de un protocolo de actuacién para la intervencion de las fuerzas
de seguridad provinciales en la realizacion de los allanamientos de lugares
donde puede haber victimas de delitos vinculados a la trata de personas.

2.2 Poder Judicial Provincial

A) Procuracion General - Suprema Corte de Justicia de la Provincia de
Buenos Aires
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La Procuracion General ante la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de
Buenos Aires ha definido los lineamientos generales de la politica criminal
en materia de delitos conexos al delito de trata, a través de una serie de
dictdmenes, resoluciones y acciones.

En el ano 2009, la Procuracion General adhirid, a través de la Resolucion
N° 542/02, al Protocolo de actuacion sobre el delito de trata, dictado por el
Consejo Federal de Fiscales.

En los fundamentos de esta adhesidn, la Procuracién establecid algunos
lineamientos generales en torno a la articulacién con el fuero federal y la
modalidad de actuacion de los fiscales de la justicia provincial. A partir
de entonces, cada departamento judicial debe contar con una fiscalia
especializada en investigar el delito de trata de personas y delitos conexos.

Respecto a las instancias de articulacion entre las fiscalias, la Procuracion
insta a la elaboracidon de sistemas de bases de informacion y comunicacion
electrénicay la creacidn de formularios Unicos a los fines de solicitar y recibir
informaciénrequeridaenlasinvestigaciones.Alosfinesderelevarinformacion
requerida en las etapas investigativas, son promovidas las instancias de
articulacion con los organismos dependientes del Ministerio Publico Fiscal
de la Nacion, y con organismos no gubernamentales y gubernamentales del
ambito provincial, nacional e internacional. En el ano 2010 fue conformada la
“Comisidn de coordinacion y seguimiento para la investigacion de los delitos
conexos de la trata de personas” dependiente de la Procuracién General. Esta
comisién cumple con el objetivo de, por un lado, actuar como dmbito de apoyo
y consulta permanente para los operadores del Ministerio Publico. Por otro,
realizar el seguimiento del Protocolo de actuacién sobre el delito de trata.

Creada por Resolucion N° 7247/10- firmada el 20 de octubre del 2010-, esta
comision se encuentra integrada por operadores de la Procuracion General y
del Ministerio Publico Fiscal.

El Protocolo de Actuacion, define una serie de directrices tendientes a definir
las modalidades deintervencion judicial en la realizacion de los allanamientos,
la recepcién de las declaraciones y la proteccion de las victimas.

Directrices para la realizacidn de los allanamientos:
» Presencia de los fiscales o representantes del Ministerio Publico Fiscal.
« Asistencia a la victima previa a su testimonio.

* Impulsar que las drdenes de allanamiento sean en dias y horas inhabiles
con auxilio de la fuerza publica y amplia autorizacion.
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* Presencia de al menos dos testigos, preferentemente vecinos del lugar.
Dentro del lugar:

* Relevar documentacion.

* Indicadores de capacidad ambulatoria restringida (cerraduras, rejas, etc)
 Filmar y fotografiar el lugar.

« Existencia de actividades por fuera de las habilitadas del lugar.

« |dentificar la totalidad de los ocupantes.

« Incautar teléfonos y lineas telefénicas fijas.

Recepcién de las declaraciones:

* Reclutamiento: forma en la que la victima fue contactada; caracteristicas de
los acuerdos y actividades propuestas.

 Traslado: modo en el que fue trasladada, identificacién del personal, lugares
de traslado y alojamiento provisorio.

» Recepcion: condiciones de encierro. Posibilidades de circulacion, condiciones
de alimentacidn, salud, higiene, comunicacién con el exterior, retenciones de
documentacién.

« Condiciones del local destinado a la explotacién: ubicacion, horarios de
atencion a clientes, identificacion de los duenos y de los clientes, proveedor,
personal de la fuerzas de seguridad.

De las victimas:
 Proteccién integral de las victimas; custodia; evitar la revictimizacién.

« Declaraciones con asistencia psicologica, personal idéneo, establecer
formas de registro.

« Diagnostico de la salud psiquica y fisica; enfermedades, lesiones, etc.
« Pericias médicas y psicoldgicas.

« Intervencién del defensor o asesor de menores en el supuesto que existan
ninas/os. Localizacion de las familias. Articulacion con el Ministerio de
Seguridad, Direccién Nacional de Migraciones, articulacion con ONGs.

» Albergues temporarios adecuados y acompanados por personal idéneo, por
ejemplo, personal de seguridad femenino, pertenecientes a organismos de
asistencia a la victima.
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CAPITULO 3

LOS MUNICIPIOS FRENTE A LA TRATA CON FINES DE EXPLOTACION
SEXUAL Y FRENTE A LA PROSTITUCION

El presente apartado tiene por objetivo hacer una descripcion de la normativa
existente en 62 Municipios de la Provincia de Buenos Aires en materia de
prevencion de delitos asociados a la explotacion sexual'?. Especificamente
analizaremos las normativas que, con diversos objetivos regulan el
establecimiento de este tipo de locales cominmente llamados “cabaret™.

Como dijimos anteriormente, en lo que se refiere a la tematica a nivel local,
aparecen distintos nucleos de regulacién /prohibicion: en relacién a la
actividad misma como la explotacién de la prostitucion y lo referido a la
habilitacién de los lugares donde se desarrolla la misma.

En ese marco, los Municipios bonaerenses en funcién de sus capacidades
legislativas y las competencias que le son propias, pueden establecer marcos
normativos que de alguna u otra manera, regulen sobre dichos nudos
problematicos.

Como mencionamos en otros apartados, la prostitucion no se halla prohibida
en el territorio nacional, pero si se encuentra prohibida la instalacién de
locales tipo cabaret. No obstante, la regulacion de la prostitucion solo aparece

12 La metodologia utilizada para llevar adelante el relevamiento de las ordenanzas vigentes
en los Municipios bonaerenses fue la busqueda en internet en cada uno de los sitios oficiales
de cada Municipio. Generalmente accedimos al Digesto Normativo de cada Municipio a través
de los sitios vinculados a la Honorable Concejo Deliberante. Sin embargo, hubo casos en los que
solamente pudimos acceder a datos sobre las normativas en paginas de prensa local.

Con esas limitaciones debemos interpretar la ausencia y la vigencia de datos, ya que el acceso a
la informacidn se vio limitado por varias razones, entre ellas la desactualizacién de las paginas
Municipales, la falta de publicacién de las ordenanzas, etc. Por consiguiente, este proyecto es
un trabajo exploratorio sobre la informacién encontrada en la web. Es decir, el mismo presenta
una vision general y aproximada del tema, dado que ha sido poco explorado y el acceso a la
informacioén es dificultoso. Es un estudio que aporta descripciones generales sin hacerse una
hipdtesis, ya que no cuenta con informacién suficiente o precisa.

13 Cabe mencionar que cuando en las ordenanzas aparece la denominacién “cabaret” la misma
puede incluir otras denominaciones como boites, pub o bares nocturnos, whiskerias, night clubs.
Dentro de las definiciones se establece la presencia o no de alternadoras, “coperas” y/o personas
que comercien sexo, o que inciten a ello. En varias ocasiones, dentro de la ordenanza se explicita
que el encuentro sexual se puede practicar dentro o fuera del establecimiento.
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en ambito provincial a través del codigo contravencional. Es por eso que la
explotacion de la prostitucion en relacién a las potestades locales solo puede
expresarse a través de la posibilidad de habilitacion o no de los lugares donde
la misma se consuma.

De acuerdo Art. 190 de la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires, la
administraciéon de los intereses y servicios locales en la Capital y cada uno
de los partidos que formen la Provincia, estara a cargo de una Municipalidad,
compuesta de un departamento ejecutivo unipersonal y un departamento
deliberativo. Por esa razdn, son atribuciones inherentes a la organizacion
municipal entre otras: el dictar ordenanzas y reglamentos. Otra de las
funciones es recaudar, distribuir y oblar en la tesoreria del Estado las
contribuciones que la Legislatura imponga al distrito para las necesidades
generales.

En ese marco, pueden a su vez reglar sobre la instalacion y el funcionamiento
de establecimientos sanitarios y asistenciales; de difusion cultural y de
educacion fisica; de servicios publicos y todo otro de interés general en el
partido, en la medida que no se opongan a las normas que al respecto dicte
la Provincia.

Para lograr su cometido los Municipios pueden “adoptar medidas preventivas
para evitar incumplimientos a las ordenanzas de orden publico, estando
facultado para realizarinspecciones, clausurar establecimientos, decomisary
destruir productos, demoler y trasladar instalaciones. Para allanar domicilios,
procedera con arreglo a lo dispuesto en el articulo 24 de la Constitucion.

Las sanciones a aplicarse por el incumplimiento de las ordenanzas vy
reglamentaciones dictadas en uso del Poder de Policia Municipal seran las
que establezca el Cédigo de Faltas Municipales.

De acuerdo a las facultades municipales, en armonia con lo que establece
el CP las leyes Nacionales (ley 12331) y los estandares internacionales
de Derechos Humanos, ningun comercio podria habilitarse si en sus
dependencias se consuman actividades referidas a la explotacién de la
prostitucion ajena prostitucién o existen alternadoras. Tampoco ningun lugar
donde se explote comercialmente la prostitucién ajena, mas alla de que el
acto sexual se consume en otro sitio.

De los 135 Municipios que tiene la Provincia de Buenos Aires, pudimos acceder
a la normativa existente en 63 casos.
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Esos 63 municipios, poseen normas locales que de alguna manera regulan
(prohibiendo o permitiendo) la explotacion sexual en los comercios del tipo
cabaret.

Ahora bien, dentro de los 63 Municipios que poseen alguna ordenanza que
regula el rubro, 43 de ellos toleran de alguna manera la habilitacion de locales
tipo cabaret y 20 la prohiben.

Grafico 1: Posicidn de los Municipios de la Provincia frente a la habilitacidn de los locales tipo Cabaret

20%

@ Permiten su habilitacion

® No permiten
su habilitacion

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos relevados durante septiembre-noviembre del aio 2013. 0VG Defensoria
del Pueblo de la provincia de Buenos Aires.

Listado de Municipios que permiten la habilitacion de locales de tipo cabaret:

Lomas de Zamora- San Isidro- Bahia Blanca- Rauch- Maipu- Pinamar- Villa
Gesell- Florentino Ameghino- Berazategui- Monte Hermoso- Torquinst-
Partido de la Costa- Berisso- Madariaga- Capitan Sarmiento- Arrecifes-
Baradero- Quilmes- Carmen de Patagones- Coronel Dorrego- Coronel
Rosales- Coronel Suarez- General Villegas- Avellaneda- Adolfo Alsina- Tigre-
Junin- Lincoln- Rojas- Malvinas Argentinas- Bragado- Carmen de Areco-
Marcos Paz- Moreno- Navarro- Nueve de Julio- San Andrés de Giles- 25 de
Mayo- Roque Pérez- Saladillo- San Vicente- San Pedro- Pilar-

Listado de Municipios que no permiten la habilitacion de locales de tipo cabaret:

San Martin- La Plata- Morén- General Pueyrreddn- Azul- Tandil- Florencio
Varela- Mar Chiquita- Bolivar- Chascomus- Pehuajo- Salliquelo- Trenque
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Lauquen- Las Flores- Chacabuco- Campana-Exaltacién de la Cruz -San
Nicolas de los Arroyos- Ayacucho- Pergamino.

Dentro de los 20 Municipios que prohiben la habilitaciéon de los locales de
tipo cabaret analizamos el texto completo de la norma de 13 de ellos', las
6 normas restantes no lo hicimos dado que no pudimos acceder a la misma.

Observamos que en las ordenanzas, se prohiben locales donde se ejerza la
prostitucion o se promueva a ella, o donde existan mujeres que funcionen como
alternadoras, cooperas o acompanantes. En muchos casos no se explican las
razones de la prohibicion. En un caso solamente se hace referencia a hechos
que violan las reglas de la moral y las buenas costumbres. En Trenque Lauquen
y Las Flores las razones de las normativas de ajustan a la necesidad de adecuar
el marco normativo local a las leyes nacionales y provinciales.

Solo en 4 Municipios en alguna parte del texto de la normativa se hace
referencia a la prevencion de “trata de personas”. En 3 casos se hace mencion
al “ejercicio de la prostitucion” y en dos a la “explotacion sexual”.

En la mayoria de los casos la pena consiste en la clausura del local y la
caducacion de la habilitacién de todos los locales que se corrobore los items
antes mencionados.

En Trenque Lauquen se menciona la posibilidad de sancionar ademas a los clientes.

Solo en uno de los casos analizados se hace mencién a la difusién de la norma
con otros organismos como la policia provincial con la finalidad de que preste
colaboracion para la aplicacién de la misma:

San Martin, Ordenanza N°1426/63 articulo 6° “El Departamento Ejecutivo elevara
copia autenticada de la presente Ordenanza al Jefe de la Unidad Regional de la
Policia de la Provincia de Buenos Aires, solicitdandole que las distintas Comisarias
del Partido presten la colaboracidn necesaria para su cumplimiento’.

Enelrestodelasordenanzas analizadas la articulacién del Municipio con otras
instancias estatales (Fuerzas de Seguridad y Poder judicial) se requieren una
vez que se haya corroborado que se trasgredid la normativa local, es decir, se
comprueba que habia un local del tipo cabaret funcionando en un Municipio.

14 Ayacucho, San Nicolas, Exaltacion de la Cruz, Campana, Chacabuco, Las Flores, Trenque
Lauquen, Salliquelo, Florencio Varela, Tandil, General Pueyrreddn, La Plata y San Martin.
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Esta tolerancia esta vinculada a regulaciones que, con diversos objetivos, permiten
la habilitacion del rubro antes mencionado. Dentro de esos objetivos se encuentran
las normativas locales que tienen finalidad fiscal o impositiva, le siguen aquellas
gue dentro de la planificacion de ordenamiento territorial establecida por el
Municipio se proponen el establecimiento de zonas para el funcionamiento locales
tipo cabaret y finalmente estan aquellas que se vinculan al establecimiento de
criterios para la nocturnidad o mas especificamente el esparcimiento nocturno.
Por otro lado estan las ordenanzas que prohiben la explotacion del rubro.

Cuadro 3: Tipos de Ordenanzas que regulen los locales comerciales tipo cabaret

Tipo de ordenanzas Casos %

Fiscal / Impositiva 30 48,39%
Zonificacion / Ordenamiento Territorial 7 11,29%
Esparcimiento / Nocturnidad 3 4 84%
Prohibicion de habilitacion de cabaret 19 30 65%
Otros 3 4 84%
Total 62 100%

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos relevados durante septiembre-noviembre del aio 2013. 0VG Defensoria
del Pueblo de la provincia de Buenos Aires.

Como podemos observar de los 63 Municipios relevados que poseen una
normativa sobre el tema, mds del 48% establecen una tasa para este tipo de
comercios, el casi 30% de los casos prohibe el rubro, mas del 11% instituyen
zonas en donde los mismos se pueden establecer y casi el 5% regulan el
rubro a través de criterios creados para la nocturnidad.
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Grafico 2: Aho que entra en vigencia la ordenanza que habilita el rubro
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos relevados durante septiembre-noviembre del aio 2013. 0VG Defensoria
del Pueblo de la provincia de Buenos Aires.

Siguiendo al grafico 2, pudimos constatar que a pesar de la sancion de la
ley 26.364 en el aio 2008, las ordenanzas que habilitan el establecimiento
de locales del tipo cabaret han entrado en vigencia mayoritariamente en el
ano 2013 con 10 casos siguiéndole en importancia los afhos 2011y 2012 con
5 casos y del 2008 y el 2009 en tercera medida con 4 casos.
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Grafico 3: Aho que entra en vigencia la ordenanza que prohibe el rubro
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos relevados durante septiembre-noviembre del aio 2013. 0VG Defensoria
del Pueblo de la provincia de Buenos Aires.

Enrelacion a las ordenanzas que prohiben el rubro en el grafico 3 observamos
gue son 5 los Municipios que en el ano 2012 crearon un marco normativo de
prohibicién de este tipo de locales. Le siguen en importancia el 2010 con 4
casosy el 2009 y el 2013 con 2 casos.

Observamos con preocupacién el nimero reducido de municipios que poseen
ordenanzas acordes con la normativa nacional. Esto incide directamente en la
escasa participacion de los gobiernos locales en la prevencidn y persecucion
el delito.

OBSERVATORIO
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CAPITULO 4

PERSECUCION DEL DELITO ANALISIS DE LA PRENSA Y DE SENTENCIAS
FEDERALES Y PROVINCIALES

El presente apartado tiene el objetivo de relevar la informacién proveniente de las
noticias periodisticas publicadas en la prensa escrita de la provincia de Buenos
Aires. Este proyecto es un trabajo exploratorio sobre notas encontradas en la web
vinculada a intervenciones estatales en la Provincia de Buenos Aires durante
allanamientos de locales tipo cabaret.

A partir de este relevamiento pretendemos describir la participacion de los actores
de diferentes niveles de gobierno durante los allanamientos ocurridos en sitios
donde se investigaban los delitos antes referidos. Haremos especial hincapié en
los motivos de las intervenciones, las formas de nombrar el delito, los niveles de
gobierno que intervienen, si se desarrollan articulaciones entre los mismos y cual
es el rol del Municipio como agente de prevencion de este tipo de delitos.

Al ser un estudio exploratorio, presenta una visién general y aproximada del tema.

La metodologia utilizada para llevar adelante el relevamiento en internet fue a
través de las mismas palabras claves por cada Municipio de la Provincia:

Terabusqueda: Nombre del Municipio - allanamiento/cierre — cabaret/ prostibulos.
2da busqueda: Nombre del Municipio — Explotacién sexual/trata de personas.

A través del andlisis de la prensa local se relevaron 66 intervenciones en 48
Municipios. Esto se debe a que al relevar las noticias en la web encontramos que
hay Municipios en donde existe mas de una noticia de intervencién por el supuesto
delito de trata de personas con fines de explotacion sexual. Por ejemplo, hemos
encontrado 4 notas sobre intervenciones en el Municipio de Bahia Blanca.

Los Municipios en los que encontramos informacién sobre intervenciones fueron
los siguientes: Lomas de Zamora- San Martin- Vicente Lopez- San Isidro- La
Plata- Morén- General Pueyrredén- Olavarria- Azul- Bahia Blanca- Tandil-
Pergamino- Florencio Varela- Balcarce- Necochea- Daireaux- General Villegas-
Guamini- Pehuajo- Tres Arroyos- Salliquelo- Adolfo Alsina- Olavarria- Carmen
de Patagones- Coronel Rosales- Coronel Suarez- Tornquist- Partido de la Costa-
Madariaga- Pinamar- Chacabuco- Zarate- Lobos- San Pedro- Ramallo- Arrecifes-
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Quilmes- Carmen de Areco- Lujan- Salto- 25 de Mayo- Berazategui- Matanza-

Ayacucho- Malvinas Argentinas- Pilar- ltuzaingé.

Cuadro 1: Afos y cantidad de casos en los que los diferentes organismos intervinieron en los Municipios

de la provincia de Buenos Aires

Ao de la Intervencion Casos

2005
2006
2007
2009
2010
2011
2012
2013
Sin datos
Total

2

~ OO0 W W — N

29
11
66

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos relevados durante septiembre-noviembre del afio 2013. OVG Defensoria

del Pueblo de la provincia de Buenos Aires.

La mayoria de las intervenciones se efectuaron en el ano 2013 con 29 casos,
siguiéndole en importancia el ano 2011 con 8y 2012 con 7 casos'®.

Cuadro 2: Motivos por los cuales se intervino.

Motivos por los cuales se intervino

Casos

Delitos vinculados a la explotacion sexual

Otros delitos
Otros motivos
Total

60
2

66

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos relevados durante septiembre-noviembre del aio 2013. 0VG Defensoria
del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires.

15 Esimportante considerar en este analisis los problemas de actualizacién de la informacion

que figura en la web.
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La categoria de delitos vinculados a la explotacion sexual engloba las
siguientes denominaciones: trata de personas, explotacion sexual, infraccion
alaley 12.331, facilitaciény promocion de la prostitucion a menores, presunto
delito contra la libertad, promocion o facilitacion de la prostitucion de mayores,
corrupcion agravada, abuso sexual agravado, trata de blancas. Otros delitos
se vinculan generalmente a la presunta infraccion ley 23.737

Otros motivos refiere a cuatro intervenciones Municipales: una en General
Pueyrreddn, desconocemos la fecha de la intervencién, en donde se efectud
una clausura de un cabaret e intervino el Juzgado de Faltas efectuando dicha
clausura.Elotrocasoesde Sanlsidroenelano 2013 endonde la Subsecretaria
de Prevencion Ciudadana con personal del Cuidado Comunitario, ambas
instancias Municipales, efectuaron una clausura de un cabaret. En Coronel
Suarez en el ano 2006 hubo una inspeccion de un local del tipo cabaret en
donde intervino la Policia. En los tres casos no se le dio intervencién a la
Justicia.

Por ultimo, dentro de “Otros motivos” se encuentra el caso de 25 de Mayo
en que en el ano 2013, el juez Néstor Daniel Ralli condené a siete meses de
prisién en suspensoy 14 meses de inhabilitacién para ejercer cargos publicos
al Intendente de 25 de Mayo, David Bravo, por el delito de abuso de autoridad
por habilitacién irregular de un cabaret. Segun consta la fuente se vulneré una
Ordenanza, la n® 52/2002, y la Ley Organica de Municipalidades. Es asi como
el cabaret denominado “Rancho” se encontraba con fallas edilicias, carencia
de seguros por accidente y falta de planos de agua, gas natural y cloacas.

Por otro lado, es importante mencionar que tanto en Rauch en el ano 2013
como a Pergamino en el ano 2007 se denuncié a los Intendentes de ambos
partidos por incumplimiento del deber funcionario publico. En el primer caso
la denuncia estuvo realizada por habilitar locales en donde se producia el
delito de explotacién sexual que ya habian sido clausurados. En el segundo,
por mantener paralizada la causa “Spartacus”, un cabaret de la zona donde
se encontraron 14 menores en el cabaret en situacién de trata que eran
explotadas sexualmente.

Por dltimo, existen tres casos de allanamientos vinculados a delitos de
explotacion sexual ocurridos en el ano 2011 en Bahia Blanca, en el 2012 en
Lujany 2013 en Berazategui en donde ademas de ese delito se corrobora que
la policia ha recibido coimas para la habilitacion de locales tipos cabaret.
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Cuadro 3. Tipo de intervencion

Tipo de intervencion

Allanamiento L6
Clausura / inspeccidn 2
Procesamiento 3
Juicio Oral

Sin datos 13
Otros 1
Total 66

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos relevados durante septiembre-noviembre del aio 2013. 0VG Defensoria
del Pueblo de la provincia de Buenos Aires.

La mayoria de las notas dan cuenta de allanamiento en 46 de los casos. Hay
dos casos de clausuras e inspecciones que se dan en General Pueyrredon y
Coronel Suarez y las realiza el Municipio sin darle intervencion a la justicia.
Sobre procesamiento existen tres casos y un caso por un juicio oral.

Intervenciones en allanamientos

Dados los objetivos del presente Informe han sido relevados los actores
que intervienen en los allanamientos (46 casos) y dejaremos para futuras
investigaciones la recoleccion y analisis de notas periodisticas referidas a los
procesamientos y juicios orales.

A. Ambito Federal

De un total 46 allanamientos en locales tipo cabaret relevados en la web, en
34 casos participan diferentes instancias del Gobierno Nacional y Federal.

Segun los datos analizados de los 34 casos en los que el Gobierno Nacional y
Federal participa durante allanamientos, en 29 casos participan las Fuerzas
de Seguridad Federal, en 16 casos los Organismos de Asistencia a la Victima
de Nacion, en 9 casos Organismos de Administracion de la Justiciay en 3 la
AFIP.

En los 29 casos en que participan la Fuerzas de Seguridad Federal, existe una
fuerte presencia de la Policia Federal.En 15 casos actlasin presencia de otras
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Fuerzas. En otros junto Gendarmeria y Policia de Seguridad Aeroportuaria.
Gendarmeria actua en 12 casos, en 7 sin presencia de otras Fuerzas.

Grafico 1: Participacion de las Fuerzas de Seguridad federal

No surge informacidn

Policia de Seguridad
Aeroportuaria

Prefectura Naval

Policia Federal solamente

Gendarmeria, P. Federal
y P. Aeroportuaria
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Policia Federal

Gendarmeria solamente
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos relevados durante septiembre-noviembre del aio 2013. 0VG Defensoria
del Pueblo de la provincia de Buenos Aires.

Cuando analizamos la participacion de los Organismos de Asistencia a las
Victimas Nacionales notamos que, intervienen en 16 casos de la totalidad
de las intervenciones en allanamiento. El que mas participacion tiene es la
Oficina de Rescate a la Victima, participando en b casos sola y en 8 junto con
la Direccién Nacional de Migraciones. En segundo lugar le sigue la Direccion
Nacional de Migraciones con dos casos sola y 8 junto con la Oficina de Rescate
sumando 10 casos en total. En un solo caso intervino el Centro de Asistencia
a las Victimas del Delito, dependiente de la Procuracion General. Como vemos
en el cuadro, en 17 casos no surge en las notas si hubo participaciéon de estas
instituciones durante los allanamientos.
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Grafico 2: Participacidn de organismo de Asistencia a nivel nacional
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos relevados durante septiembre-noviembre del aio 2013. 0VG Defensoria
del Pueblo Provincia de Buenos Aires.

Como podemos observar en el Grafico 3 notamos que en la mayoria de los
casos no surge esta informacion en las notas (25 casos), y solo en 7 casos
participa el Juzgado Federal de los 9 totales en que participan los Organismos
de Administracién de la Justicia Federal. En un caso participa el Juzgado
Federal junto con la Unidad Fiscal y en uno solo interviene la Unidad Fiscal.

Grafico 3: Participacion de los Organismos de Administracion de Justicia Federal
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos relevados durante septiembre-noviembre del aio 2013. 0VG Defensoria
del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires.

B. Ambito Provincial

A partir de las notas periodisticas analizadas la intervencion de instituciones
Provinciales se dio en 25 casos de los 46 allanamientos realizados.

En 20 de estas intervenciones han participado los organismos de
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Administracion de la Justicia Provincial, en 19 las Fuerzas de Seguridad
Provinciales y en 1 solo caso ha intervenido un Organismo de Asistencia de
la Provincial.

Las fuerzas de Seguridad provinciales que mas intervienen son la Policia con
11 casos de los 19 antes mencionados, le sigue la Direccién Departamental
de Investigaciones (DDI) con 4 casos y los Grupo de Apoyo Departamental
(GAD) con 3 casos y un solo caso de Asuntos Internos.

Grafico 4: Participacion de las Fuerzas de Seguridad provincial
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos relevados durante septiembre-noviembre del aio 2013. 0VG Defensoria
del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires.

En una sola oportunidad el Centro de Proteccion de los Derechos de las
Victimas participé de un allanamiento, y este hecho ocurri6 en el ano 2012
en Tandil.

Grafico 7: Participacion de organismo de Asistencia a nivel provincial
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos relevados durante septiembre-noviembre del aio 2013. 0VG Defensoria
del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires.

Grafico 8: Participacidn de organismo de Administracidn de la justicia provincial
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Fuente: Elaboracidn propia en base a datos relevados durante septiembre-noviembre del aio 2013. 0VG Defensoria
del Pueblo de la provincia de Buenos Aires.

Son las Fiscalias especializadas las que mayor participaciéon tienen en
allanamientos, en 18 casos actlan sin otra intervencién y en 2 casos actuan
junto con el Juzgado. De los 18 casos en donde intervienen las fiscalias
especializadas lo hacen en los siguientes departamentos judiciales:

Departamento Judicial de Azul, interviene en dos allanamientos: uno en
Rauch y otro en Tandil.

Departamento Judicial Bahia Blanca, interviene en tres allanamientos, en
Carmen de Patagones, en Bahia Blanca y en Coronel Suarez.

Departamento Judicial La Plata interviene en La Plata.
Departamento Judicial Necochea interviene en Necochea.
Departamento Judicial San Nicolds interviene en Ramallo y en San Pedro.

Departamento Judicial Trenque Lauguen interviene en Villegas, Salliquelo,
Adolfo Alsina y Guamini.

Departamento Judicial de San Martin interviene en un allanamiento en esa
localidad.

Departamento Judicial de Quilmes interviene en Florencio Varela.

Departamento Judicial de Morén interviene en un allanamiento en esa
localidad.

Departamento Judicial de San Isidro interviene en un allanamiento en Vicente
Lépez.

Articulaciones entre niveles e instancias gubernamentales
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Segun las notas periodisticas analizadas podemos senalar que del total de
46 allanamientos, solo en 15 estan presentes actuando en forma conjunta
instituciones federales y provinciales.

Cuando analizamos la presencia de las fuerzas de seguridad de ambos niveles
de gobierno notamos que en 8 intervenciones participan en forma conjunta
ambas fuerzas de seguridad, las Federales y las Provinciales.

Sihacemos el mismo andlisis para Organismos de Administracion de Justicia
notamos que en un solo allanamiento - en Coronel Suarez en el ano 2011-
intervienen la justicia Federal junto con la Provincial

En 9 casos de los 15 antes mencionados intervienen las Fuerzas de Seguridad
Federaly Organismos de Administracién de Justicia de la Provincia. En cambio,
solo en 4 casos de los 15 en los que intervienen ambos niveles, participan al
mismo tiempo Organismos de Administracién de Justicia Federal y Fuerzas
de Seguridad de la Provincia.

C. Participacion de los gobiernos locales
De los 46 allanamientos, en 12 casos intervienen instancias del gobierno local.

Como lo indica el siguiente cuadro generalmente se trata de intervenciones
vinculadas a las habilitaciones o clausuras de los locales tipo cabaret. Y en un
solo caso interviene un area de Género, tratdndose del Municipio de Morén,
en el que dicha intervencién va acompanada de la prohibicién de habilitacién
de ese tipo de locales.

Cuadro 4: Intervencion de instancias Municipales

Instancias Municipales que intervienen

Area de Politicas de Género 1
Areas vinculadas a las inspecciones y habilitaciones comerciales 10
Juzgado de Paz 1
Total 12

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos relevados durante septiembre-noviembre del aio 2013. 0VG Defensoria
del Pueblo de la provincia de Buenos Aires.

D. Organizaciones no Gubernamentales
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Durante el relevamiento observamos la participacién de 4 ONGs que, durante
diversas instancias han denunciado el rol del Estado en lo referido a la
proteccién de los derechos de las mujeres frente al delito de explotacion
sexual. La Alameda, en Pergamino y General Pueyrredon, el Foro por la
Promocion y Proteccidn de las Mujeres en Tandil, Organizacion Ser Mujer en Villa
Gesell y el Centro Popular de las Mujeres perteneciente al Movimiento 26 de
Julio en La Matanza.

A partir de la lectura y sistematizacidn de las notas periodisticas observamos
una mayor presencia de instituciones Federales/Nacionales que Provinciales
durante los allanamientos a locales tipo cabaret en Municipios de la Provincia
de Buenos Aires.

No obstante ello, la justicia provincial, principalmente las UFI tienen una
alta participacion en los allanamientos en relacién con las instituciones que
administran la Justicia a nivel Federal.

Es importante senalar que, en el periodo de tiempo relevado, los organismos
provinciales de asistencia no han participado de manera significativa en la
asistencia a victimas. En las noticias relevadas, se destaca la participacién de
Organismos Nacionales de asistencia en los allanamientos, principalmente la
Oficina de Rescate y la Direccion Nacional de Migraciones.

En cuanto a los Municipios notamos que su participacion es muy poco
significante en tanto instancias de asistencia y proteccién a victimas.
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CAPITULO 5

APROXIMACIONES A LAS ACTUACIONES PENALES REFERIDAS AL DELITO
DE TRATA CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL Y A LA DINAMICA DEL
DELITO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

El presente apartado tiene por objetivo hacer un andlisis de distintos
aspectos que se relacionan con la dinamica que el delito de trata con fines de
explotacion sexual en la provincia de Buenos Aires.

Para tal fin se tomaran en consideraciones aspectos tales como: el perfil de
las victimas, de los imputados, posibles redes y conexiones de los tratantes,
mecanismos de intervencién policial y judicial, organismos y organizaciones
intervinientes en la denuncia, en la asistencia y proteccién, la actuacion
judicial en el dictado de condenas.

Para este relevamiento fueron analizadas la totalidad de las sentencias
existentes en la provincia de Buenos Aires segun los registros publicados por
la Procuraduria de Trata de Personas y Secuestros Extorsivos del Ministerio
Publico de la Nacion, a través de la pagina web del Ministerio Publico Fiscal
de la Nacion.

Desde que se sancionara la ley 26.364 y hasta la elaboracion de este Informe
(marzo 2014), en la Provincia de Buenos Aires, se dictaron dieciséis (16)
sentencias en relacion al delito de trata de personas con fines de explotacién
sexual.

La citada pagina web, se encuentra actualizada y esta completa, de acuerdo
a lo que informa la actual Procuraduria de Trata de Personas y Secuestros
Extorsivos del Ministerio Publico de la Nacion. En la misma se publican todas
las sentencias dictadas en el pais, tanto en relacién al delito de trata con
fines de explotacion sexual como de explotacién laboral (en la pagina web las
sentencias no se diferencian).

Al respecto el Informe anual 2012 de la Unidad Fiscal especializada del
Ministerio Publico de la Nacion (UFASE), que actualmente se hallareemplazada
por la "Procuraduria de Trata de Personas y Secuestros Extorsivos”- senala:

Durante este ano se continud con la recopilacion de sentencias, su
publicacién completa en la pagina de internet para facilitar su consulta y la
sistematizacion de alguna informacion que surge de estas decisiones. Este
ano se recopilaron 50 sentencias condenatorias (eran 39 en el ano 2011) y 6
sentencias absolutorias. Las personas condenadas ascienden a 104 y fueron
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28 las personas absueltas. Toda esta labor se sigue realizando a partir de
la comunicacion periddica que los miembros de esta UFASE mantienen con
cada una de las Fiscalias Generales que trabajan ante los Tribunales Orales
Federales de todo el pais.

Respecto de la provincia de Buenos Aires, aparecen publicadas un total de
diecinueve sentencias sobre trata con fines de explotacién sexual, sinembargo,
uno de los casos no se trata de una sentencia,'® sino de una resolucion de la
Cémara de Apelaciones respecto de un pedido de indagatoria; una sentencia'’
resulta ser del Tribunal Federal de Posadas y otra sentencia'® es anterior a la
sancién de la ley de trata.

Estas dieciséis sentencias de trata con fines de explotacién sexual,
corresponden a cuatro jurisdicciones federales, asiento de los tribunales
federales antes quienes se sustancio el debate oral o ante quienes se resolvid
la propuesta de juicio abreviado.

La provincia de Buenos Aires se encuentra dividida en jurisdicciones federales
en los cuales se asientan los Juzgados Federales de primera instancia. Las
jurisdicciones resultan ser: La Plata, Bahia Blanca, San Martin y Mar del
Plata'.

Cada uno de los tribunales que dictaron sentencia en la provincia de Buenos
Aires, pertenece a jurisdicciones federales que, a su vez, abarcan una amplia
zona geografica de la provincia, donde se asientan los Juzgados Federales de
primera instancia.

En efecto, esta amplitud geografica de los juzgados federales atenta contra
una eficaz y coordinada actuacién de la justicia federal y su articulacidon con
la provincial.

Tanto es asi que la actual titular del Ministerio Publico Fiscal de la Nacion
presentd al gobernador de la provincia de Buenos Aires, en diciembre de

16 Causa 225/11 de Bahia Blanca.
17  Causa 91/09 de Mar del La Plata.
18 Causa 2977 de La Plata.

19  Mar del Plata abarca el Juzgado Federal de Necochea, Mar del Plata, Azul y Dolores. Bahia
Blanca comprende a Santa Rosa y General Pico de la provincia de La Pampa y varios juzgados
federales de Bahia Blanca. La Plata incluye los juzgados de Lomas de Zamora, Quilmes, Juniny La
Plata. Por su parte, San Martin abarca los juzgados de San Isidro, Campana, Mercedes, Moreno, 3
de Febrero, San Martin. A su vez cada uno de dichos juzgados abarca un nimero considerable de
localidades. Por ejemplo, el Juzgado Federal de Campana abarca a las localidades de Campana,
Zarate, Baradero, Belén de Escobar (Escobar), Pilar y Capilla del Sefor (Exaltacion de la Cruz) .
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2013, un proyecto que contempla la creacién de cinco distritos fiscales
en territorio bonaerense con el fin de implementar politicas criminales
coordinadas para enfrentar delitos complejos, como el narcotrafico y la trata
de personas. Ademas se prevé la implementacion de fiscales coordinadores
en los distintos departamentos judiciales provinciales para propiciar la
interaccion de los fiscales federales con sus pares provinciales, autoridades
policiales, judiciales y politicas de la provincia, apuntando a homogeneizar las
respuestas del Ministerio Publico Fiscal ante el mismo fendmeno criminal.

Las dieciséis sentencias de trata con fines de explotacion sexual dictadas en
Buenos Aires, estan distribuidas entre las siguientes jurisdicciones federales:
tres en San Martin, cinco en La Plata, una en Bahia Blanca y siete en Mar del
Plata.

Estas sentencias fueron dictadas entre los anos 2009 y 2012: dos el primer
ano, cuatro en 2010, seis el ano siguiente y cuatro en 2012. A su vez, no
aparece publicada ninguna sentencia dictada en la provincia de Buenos Aires
durante el 2013.

Es notoria la escasa cantidad de sentencias ya que, segun senala el informe
publicado por Inecip—Ufase, en la provincia de Buenos Aires existen noventa y
un causas con procesamientos entre los anos 2008 y 20117,

Siendo que el promedio de duracién de las causas, de acuerdo a la fecha de
inicio de las mismas, y fecha de la sentencia es de dos a tres anos, resulta ser
esta una disparidad considerable.

Para este apartado hemos analizado pormenorizadamente la informacion
existente en las dieciséis sentencias aludidas.

Antes de ingresar en el analisis de los datos obtenidos, es preciso advertir
gue no se ha encontrado en las sentencias analizadas toda la informacién
que pretendié ser relevada. Esto se explica porque las sentencias de la
provincia de Buenos Aires, en gran parte (diez casos), son consecuencia de un
procedimiento abreviado y por ende no desarrollan de la misma manera los
distintos aspectos que aparecen en un juicio oral. Por consiguiente, resulta
escasa la informacién acerca de las victimas, su historia personal y sus
modos de ingreso al pais- a pesar de que aparece una importante cantidad
de victimas extranjeras (99 de 132)-; asi como las posibles conexiones de los

20  "La trata sexual en Argentina. Aproximaciones para un analisis de la dinamica del delito”
www.inecip.org (Gltimo ingreso 01/08/2014).
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imputados con otras redes delictivas, y/o posibles complicidades.

Ello muestra que se ha prescindido de informacion valiosa para dar cuenta de
otras dimensiones del delito: las fases de traslado y captacién, las posibles
redes nacionales e internacionales y la cadena de complicidades de distintos
actores funcionarios publicos o particulares.

Por otro lado, se observa que en las sentencias donde aparecen una
multiplicidad de victimas, en muchos casos a las mismas se las diferencia -
sin mayores fundamentos- entre victimas de trata y otras. Asimismo se las
trata de manera genérica y no se releva en forma particular el modo, tiempo
y lugar en el que se concreto el delito en relacién a cada una de las mujeres.

Entendemos que todo ello provoca distintas consecuencias. En primer lugar,
siel delito de trata de personas, como dijimos, es un delito combinado que, por
un lado, exige la lesion al bien juridico libertad y, por otro lado, es un delito de
peligro en relacion a la integridad sexual (por ejemplo), debe individualizarse
a la persona que se considera sujeto pasivo de la accién.

Ello a fin de dar acabado tratamiento al tipo penal en términos juridicos y
porque, de lo contrario y tal como se observa en varias sentencias, en la
practica ello produce que se unifique el reproche penal en la imputacion de
un sélo hecho, que en verdad podria ser multiple, en relacién a cada una de
las victimas.

Es asi como la simplificacion de los hechos en un uUnico reproche, evita
concursos de penas y condenas que podrian ser ciertamente altas.

Por otro lado y como veremos, las investigaciones dan cuenta centralmente
de los hechos consumados en la etapa de explotacién y no se ahonda en otras
fases o conexiones. Cuando se produce una intervencién federal acerca del
delito, esto se justifica, entre otras cosas, en poder dar cuenta de la conexién
entre grupos delictivos.

Hemos analizado en esta investigacion las dieciséis sentencias dictadas en
la provincia de Buenos Aires, diferenciado algunos nudos problematicos y
siguiendo, en parte, los analisis que sobre causas judiciales ya existen sobre
la tematica: en especial los informes de UFASE y el informe realizado entre
INECIP y Procuraduria de Trata y Explotacion de Personas.

La UFASE ha analizado en sus informes periddicos todas las sentencias que
se dictaron en el pais, teniendo en cuenta, como ya dijimos que las mismas no
se halla diferenciado segun se trate del delito de trata con fines de explotacién
laboral o sexual.
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Los puntos analizados por la unidad especializada y sus resultados para el
ultimo informe (2012) se pueden resumir de la siguiente forma:

« Cantidad de condenas (89 %) y absoluciones (11%).

« Cantidad de sentencias por jurisdiccion (donde aparece Buenos Aires con
diecinueve sentencias).

« Tipo de explotacién: sexual (84%), laboral (14%) y un 2% que no consta.

» Modo de culminacién del proceso: abreviado (dieciocho casos) y condena
(treinta y ocho casos).

« Victima habida en juicio: si (70%), no (12%) y 18% no consta.
*Decomiso

» Nacionalidad de los imputados: 75% argentinos/as, 15% paraguayos/as y
8% bolivianos/as.

« Nacionalidad de las victimas: 32% argentinas, 36% paraguayas y 19%
bolivianas y otros.

» Sexo de los/las condenadas/dos: 65% masculino y 35% femenino.

» Sexo de las victimas: 91% mujeres y 9% varones.

« Victimas menores de edad: 27% menores y 73% mayores.

También se han analizado los medios comisivos para la comisidon del delito.

* Medios comisivos: cuarenta y dos casos de abuso en situaciéon de
vulnerabilidad, veintiséis engano y siete amenazas

Resulta relevante considerar que en 42 de las 50 sentencias condenatorias
los jueces han realizado un analisis acerca del “abuso de una situacién de
vulnerabilidad” como medio comisivo utilizado para cometer el delito. Esto no
quiere decir que no se hayan registrado también otros medios comisivos (en
26 casos se ha registrado engafio, en 7 amenazas y en otros 7 violencia), pero
si estd dando cuenta de una fuerte relacién entre el delito en si'y la modalidad
comisiva en particular

También se analizaron algunos medios particulares: como retenciéon de
documentacién, endeudamiento inducido y administracion de ingresos.
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Dinamica del delito — Actuacion Judicial

La totalidad de las investigaciones, que luego concluyeron en sentencia en la
provincia de Buenos Aires, se iniciaron a partir de la instancia de explotacion
y/o acogida de las victimas y no en las etapas de ofrecimiento, captacidn,
traslado otransporte. Esta circunstancia, amén de las reflexiones que merezca
la modalidad de intervencidn de los actores judiciales y fuerzas de seguridad,
resulta un elemento positivo para pensar la utilidad de las conclusiones a
las que arribamos, para hacerlas extensivas al delito propiamente dicho de
explotacion de competencia provincial.

De acuerdo a las sentencias relevadas, la provincia de Buenos Aires aparece
entonces como lugar donde las victimas son acogidas, resultando este
territorio como un lugar de destino-explotacidn, y no de captacion o transporte,
coincidiendo con las conclusiones de otros trabajos e investigaciones sobre
el tema.

Ninguna de las victimas de las sentencias era oriunda de la provincia.

Las captaciones y traslados no se producen en la provincia, donde si terminan
siendo recibidas y explotadas las victimas que provienen de otros lugares.

Rol de la provincia de Buenos Aires en las investigaciones y en la dindmica
delictiva

La provincia de Buenos Aires resulta ser de aquellas provincias que ha
manifestado voluntad politica frente a la problematica de la trata con fines de
explotacion sexual.

Asi pues, de las sentencias relevadas, siete de ellas se han iniciado en el
ambito provincial y luego remitidas a la justicia federal (una de ellas se inicia
en paralelo con una actuacién federal). Esta cantidad de causas iniciadas en
provincia resulta ser significativa y entendemos que da cuenta de la voluntad
politica de distintas instancias provinciales de abordar la problematica. Por
un lado, nos encontramos con esas siete causas iniciadas a partir de una
investigacion de la justicia provincial, pero también aparecen otras tres
causas, que si bien se iniciaron en la justicia federal, en las mismas intervino
algun drgano provincial o local en la denuncia (érganos provinciales que han
denunciado ante los juzgados federales).

En cambio, la asistencia de las victimas en ningln caso aparece un organismo
provincial, salvo el alojamiento que se le dio a una nina en un ambito
dependiente del Zonal de Promocidn y Proteccion de los derechos del nino.
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La mayoria de las causas (catorce casos) se inician por distintos tipos de
denuncia:

» Nueve casos por denuncias de victimas o allegados a las victimas (familiares,
un cliente anénimo). En dos casos no surge quién hizo la denuncia.

» Seis casos por denuncias de organismos oficiales que se presentan ante
otros organismos: por ejemplo la Direccion de Personas Desaparecidas
denuncia un caso ante lo que era la UFASE

Concretamente esos organismos fueron: Direccion de Migraciones, Direccién
Personas Desaparecidas del Ministerio de Seguridad de la provincia de
Buenos Aires, una Fiscalia de Paraguay, la OIM de la Republica dominicana y
un Hospital donde llega una victima de trata.

Las denuncias, ya sea de victimas o sus allegados y/o de organismos oficiales,
fueron realizadas ante distintas instituciones, como por ejemplo: Comisarias
de la Policia Federal; Interpol Paraguay; Oficina de Rescate, Servicio local de
Areco (en el caso de una victima menor), UFASE y Fiscalias provinciales (UFI
11 La Plata y UFI 2 de Azul).

Existen dos supuestos que llegaron a sentencia, que se iniciaron por denuncia
particular y de manera paralela a partir de una presentacion de la Fiscalia
General de Mar del Platay la Oficina de Asistencia a la Victima, con una némina
de posibles domicilios donde habria trata (en uno de los casos, la denuncia
coincidia con otra que sobre el mismo sitio, habia realizado la Direccion de
Migraciones).

Otro supuesto para destacar es la actuacién que se inicia a partir de la llegada
de una mujer a un hospital publico, tras haberse practicado un aborto, y en
el nosocomio es identificada como victima de trata, a través del Programa de
atencion de victimas, quien realiza la denuncia a UFASE.

En dos casos se desconoce el modo en que se inician las actuaciones

Sélo en un caso, de los dieciséis, la investigacion se inicia a partir de la
actividad policial. En ese supuesto, los efectivos policiales se encontraban
en las inmediaciones del lugar, dado que buscaban a dos mujeres jovenes
paraguayas, por orden de un Juzgado de Misiones. En las tareas de inteligencia
realizadas en el local donde se prostituia a las mujeres, dieron con las dos
jovenes paraguayas, quienes expresaron su situacion de falta de libertad y
por tal razén realizan inmediatamente el allanamiento que dio origen a esas
actuaciones.
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Grafico 10: Inicio de las actuaciones

@ Denuncia de la victima,
allegados, anénimas.

@ Denuncia de organismos.

@ Actuacion policial.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion recabada en las sentencias pro el delito de trata
de personas con fines de explotacidon sexual. Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria del
Pueblo de la provincia de Buenos Aires.

Las sentencias no sélo no referencian a la policia como fuente de inicio de
actuaciones, sino que por el contrario, las sentencias dan cuenta de algun
grado de vinculacion entre la actividad de los tratantes y la institucién policial
(provincial). Ello sucede en al menos nueve casos de los dieciséis (es decir
mas de la mitad de los casos), ya sea porque el imputado en dos casos era
policia de la provincia, o porque la pistola encontrada en el lugar era de la
bonaerense y no tenia pedido de secuestro, o porque las victimas relataron
que la policia provincial les avisaba al dueno antes de los allanamientos, o
porque la victima cuando se escapa pide que no llamen a la policia "porque
los policias estaban arreglados”. También se justifica porque aparece en
los hechos un posible arreglo con la policia, o porque las victimas pagaban
la cooperadora policial entre todas, o porque se pide la investigacion del
Comisario de la Seccional del lugar y se menciona que no puede darse esta
actividad sin la connivencia policial, o porque se dijo que habia efectivos en el
lugar que “concurrian asiduamente”, o porque finalmente una testigo dice que
la encargada le pagaba a un policia periédicamente un suma de dinero.

Pese a estas afirmaciones, amén del caso particular en que los imputados eran
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o fueron miembros de las fuerzas de seguridad, no aparecen imputaciones
hacia funcionarios policiales. Sélo en un caso se remiten las actuaciones para
la investigacién del Comisario de la Seccional donde funcionaba el “privado”
gue se habia allanado en varias oportunidades y continuaba funcionando.

Complicidades y Redes

Las piezas judiciales analizadas condenan a treinta y siete imputados/as,
doce de los cuales actuaron en calidad de participes del hecho.

En la mayoria de los casos, esa calidad de participes se relaciona con el rol
secundario que los/las mismos/as cumplieron en la instancia de explotacién.
Asi aparecen, por ejemplo, cumpliendo tareas de seguridad (dos casos),
cobrando las bebidas en el lugar o como colaboradores del acogimiento de
las victimas del delito de trata (cinco casos), mientras que en tres casos no
hay informacion.

Sélo en un caso se califica la conducta de uno de los imputados como participe
del delito en relacién a la fase de captacién y traslado. Sin embargo, no se
especifica su conducta concreta en la secuencia de hechos, siendo que en el
relato de la sentencia aparece en la ultima fase.

Si bien no es funcién de los Tribunales de juicio establecer lineas de
investigacion, en ninguna de las dieciséis sentencias se ordena iniciar nuevas
investigaciones en relacién a otros delitos.

Sise senala, en varias sentencias de Mar del Plata, la posible complicidad de
funcionarios publicos:

/... cabe hacer referencia una vez mas a las dificultades que aparecen en
este tipo de causas, cuando se pretende hacer cesar un estado de indignidad
del que son victimas mujeres vulnerables que se encuentran sometidas por
sus explotadores a la vista y paciencia den los funcionarios que deberian
protegerlas, y me refiero con ello a jueces, policias y agentes municipales que
son renuentes a hacer cesar un estado de cosas publicitado y difundido, por
razones que escapan a la comprensién y que por si mismas deberian llevar
aparejada igual responsabilidad penal que de la de los autores directos por
la posicion de garantes que muchos de ellos ostentan en razdén de sus cargos
(causa 2422, voto del Dr. Portela).

NG |dp



TRATA DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL Y LOS DELITOS CONEXOS EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES m

Redes

En tres sentencias se observa que los actores judiciales, vincularon varios
lugares de explotacion. Fue en los casos de Carmen de Areco y Galvez (San
Martin); Salto, 25 de Mayo y Pehuajo (San Martin); Miramar, Balcarce y Ruta
226 (Mar del Plata). En los tres casos se trataba de prostibulos que aparecian
vinculados entre si, y donde las victimas habian sido trasladadas.

En el resto de las causas, no aparecen otros lugares que vinculen el lugar de
explotacion concretamente allanado, con otras instancias.

En ninguna de las sentencias analizadas se concurso el delito de trata con
otros delitos que no se refieran a la integridad sexual de las victimas, como
ser: tenencia o comercializacion de estupefacientes, tenencia de armas, por
citar sélo algunas.

Fases que constituyen el delito de trata

Del analisis de causas, surge que los imputados que aparecen vinculados
a la captacion y traslado son, asimismo, los mismos que realizan luego la
explotacion, salvo casos aislados donde la captacion o traslado lo ejecuta un
allegado al explotador.

No aparecen en las sentencias, mas vinculaciones que las expuestas.

Lugares donde se consumara la explotacién sexual: rol de los municipios y
la provincial

De acuerdo a las sentencias, los lugares donde se consumara la explotacion
y/o la acogida de las victimas con fines de explotacion fueron:

» Las juzgadas en San Martin: en la ciudad de Salto, 25 de Mayo y Pehuajo,
Pablo Podesta del Pdo. de 3 de Febrero Carmen de Areco y Galvez

» Las juzgadas en La Plata: en la ciudad La Plata, Lanus y Olmos.
 La juzgada en Bahia Blanca: Punta Alta.

* Las juzgadas en Mar del Plata: Mar del Plata centro, Tandil, Miramar, Balcarce y
Ruta 226.

Del total de estas investigaciones que llegaron a sentencia, los lugares de
explotacion y/o acogida resultan ser: wiskeria (dos casos), cabaret (un caso), bar
(dos casos; “pub con espectaculo” y bar nocturno), privados (cinco casos), lugares
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mencionados como “prostibulos” o “local” por los magistrados (seis casos).

Grafico 11. Lugares de explotacidn

@ Wiskerias, cabaret,
bares nocturnos

@ Privados

® Lugares mencionados
como “prostibulos o locales”

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion recabada en las sentencias por el delito de trata
de personas con fines de explotacion sexual. Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria del
Pueblo de la provincia de Buenos Aires.

Varios de esos lugares poseian habilitacion municipal (bar nocturno en
Balcarce, wiskeria en San Marin), o durante el allanamiento se encontraron
libretas sanitarias expedidas por el municipio (sentencia de Bahia Blanca,
wiskeria en Mar del Plata, bar de Balcarce), e incluso se encontré la habilitacion
comercial en el caso de un “privado”, lo que da cuenta de que la legislacién
local admite, al menos en esa ciudad, la posibilidad de habilitar ese rubro de
comercios (Mar del Plata Causa 2338).

Es de destacar que las sentencias no problematizan la vinculacion de los
lugares donde se encuentran a las mujeres prostituidas y la habilitacion de
los lugares por érganos estatales. En el caso de las sentencias de Mar del
Plata (en tres casos), se destaca la posible complicidad de los municipios con
el delito de trata, en funcién de la permanencia en el funcionamiento de los
lugares allanados por la justicia. No se plantea cuestionamiento acerca de la
habilitacién inicial.

Ademas de la habilitacién municipal, aparecen en las sentencias otras
referencias al municipio. Esas referencias, surgen de la lectura que hemos
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realizado en la investigacion y no tanto como circunstancia valorada por los
magistrados.

La mayoria de las referencias estan vinculadas a que el lugar habia sido
allanado anteriormente y siguid funcionado como comercio: hubo dos
allanamientos en el mismo lugar (Causa 3352 La Plata); hubo un allanamiento
antes donde no se encontraron victimas de trata (Causa 2080 San Martin);
hubo dos allanamientos en el mismo lugar y seguia funcionando (Causa Mar
del Plata 2271); hubo tres allanamientos en el mismo lugar. O que el lugar se
publicaba en web y diarios locales (Causa 2359 Mar del Plata); o que se alland
el lugar y siguio funcionando y publicitando en el diario La Capital.

Ademds aparece un caso donde a las victimas se les impuso una multa
municipal por escandalo.

Otras intervenciones provinciales

En la mayoria de los casos analizados, si bien en los procedimientos de
allanamiento mayoritariamente intervino la policia federal (Division Trata),
también han participado otras fuerzas de seguridad en los mismos, entre las
que también se encuentran las fuerzas de seguridad provincial.

Por otra parte, en dos de los casos, la policia federal, actué junto con la
provincial: con Jefatura distrital y la DDI local y de Morén.

Cuadro 5: Participacidn de Fuerzas de Seguridad en los allanamientos

DDI La Plata 1
DDI Tandil 1
Delitos Complejos seguridad aerondutica 1
Delitos Complejos y Operaciones especiales seguridad aeronautica 1
Ns 3
PF Division Trata 7
PF Drogas Peligrosas 1
Policia de seguridad aeronautica 1

Total 16

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion recabada en las sentencias por el delito de trata
de personas con fines de explotacion sexual. Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria del
Pueblo de la provincia de Buenos Aires.
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En diez de los dieciséis allanamientos, participd la Oficina de Rescate y
Acompanamiento de las Victimas de Trata del Ministerio de Justicia de la
Nacion, y también la Direccidn de Migraciones (cuatro casos).

En relacion a organismos provinciales y/o locales se han detectado su
presencia en los allanamientos de:

« la Comisaria de la Mujer (un caso).

« la Direccion de Inspeccion General de la Municipalidad de Pueyredon,
Departamento de ruidos molestos.

« Programa de asistencia a las victimas de violencia

Resultados de las causas

En ninguna de las dieciséis causas se establecié condena o absolucién en
relacion a la ley 12.331, pese que en algunos casos dicha normativa formaba
parte de la calificacion inicial o de la caratula.

Del total de causas, en tres se lleg6 a decretar la absolucion de la totalidad de
los/las imputados/as, mientras que en otras tres se absolvieron a algunos/as
de los/as mismos. Las absoluciones afectaron a veinticuatro imputados/as.

Cuadro 6: Tipos de sentencias

Absolucion 3
Condena 1"
Condena y Absolucion 2
Total 16

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion recabada en las sentencias por el delito de trata
de personas con fines de explotacion sexual. Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria del
Pueblo de la provincia de Buenos Aires.

Los motivosde lasabsolucionesdan cuentadel supuestoejerciciode lalibertad
ambulatoria de las victimas como hecho dirimente para desacreditar el tipo
penal: “no habia puertas ni candados y el egreso era facil”. En una de las causas
(La Plata) se menciona que “ni la efectiva explotacion ni el sometimiento fisico
forman parte del tipo penal”. Las supuestas victimas no habian sido captadas
(atrapadas en su voluntad), ni trasladadas, ni acogidas (es decir hospedadas,
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alojadas): “son ellas mismas quienes en pleno ejercicio de su libertad han optado
por el ejercicio de la prostitucion”. Se trataba de veintiin mujeres, dieciséis de
nacionalidad paraguayay cinco de nacionalidad dominicana. Algunas de ellas
hacia pocos meses que residian en el pais. Sin embargo en la sentencia se
mencionan algunos de los mismos indicadores utilizados en otras sentencias
qgue resultaron condenatorias para dar por acreditada las instancias de
explotacion: “las tareas que debian realizar eran copas, pases y salidas de las
cuales obtenian entre un 50% y 80% de lo que recaudaban’.

Varias de ellas residian en el Hotel donde se realizaban los pases, propiedad
de los imputados. Pero los sentenciantes entendieron que

/...si bien varias de las declarantes residian en el Hotel M — Propiedad de JMI,
ha quedado demostrado que fue asi por una cuestién de conveniencia mutua,
toda vez que no les generaba gasto alguno, porque no pagaban alquiler y
tampoco tenian otro tipo de erogaciones.

Se menciona que estaban en situacion de vulnerabilidad pero que la misma:
‘no ha sido dirimente [...] Nétese que ellas declararon que preferian optar por
un medio mas rapido para conseguir dinero de modo tal que no parece que su
decision la hayan tomado por un estado de aquella indole”.

La situacién de explotacién sexual no es advertida por los magistrados,
mas alld de no acreditarse el tipo penal de trata y por ende no remiten
las actuaciones para su investigacién ante la justicia provincial. Si bien se
transcribe en parte los testimonios de las victimas, se realiza un tratamiento
globalizante de las situaciones.

En ese mismo sentido la causa de Bahia Blanca, donde se menciona que

/... la puerta no tiene seguridad ni traba ninguna y que en el interior salvo las
dos mujeres que ante ellos se mostraron llorosas, nerviosas y decian que no
tenian documentos y que se querian ir, la situacion que se apreciaba en el
local, sea por parte de las “alternadoras” como de los clientes o parroquianos
presentes, era de total normalidad.

Por otro lado se menciona que eran ambas mayores y que “ser pobre no debe
asimilarse a ser incapaz”.

Esta sentencia, por otro lado, desacredita el testimonio de las victimas
calificandolo de “muy escasa fiabilidad”, mientras que el de los imputados
se los define como “muy coherentes, en lo esencial’, siendo que en ambos
casos hay contradicciones y diferencias que debieron haberse valorado en su
totalidad y no en relacién a cada detalle en particular.
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En la Causa de San Martin, también se desacredita el testimonio de la victima,
calificandolo de "mendaz” y resultando por otro lado llamativo y no valorado
de manera indiciaria del delito, que las otras victimas no estuvieron en juicio.
Ello redundd en un beneficio para los imputados que fueron absueltos.

Enellugar se habian encontrado al menos seis mujeres paraguayas, a las que
se les retenia el DNI, y mas del 50% de los pases y copas por ellas realizado.
Se alojaban en el mismo lugar donde realizaban los pases. Las victimas
habian declarado que estaba sujetas a un sistema de sanciones y multas y se
les prohibia hacer uso del del dinero.

Victimas

Esta investigacion pretendié relevar informacion detallada respecto del
perfil social de las victimas (alfabetizacion, escolaridad, hijos a cargo y
otras dimensiones), pero estos datos en su mayoria, no fueron relevados
judicialmente, o al menos no han sido incorporados en las piezas judiciales
materia de analisis.

Las dieciséis sentencias dictadas en la provincia de Buenos Aires dan cuenta
de 132 personas encontradas en los allanamientos como potenciales victimas
del delito de trata con fines de explotacion sexual. El total de potenciales
victimas se vincula con las personas encontradas en esos lugares de
explotacion.

Ese numero resulta ser aproximativo, porque en varias sentencias se
mencionan “al menos cuatro”, o “mas de seis”, o0 un numero - por ejemplo,
cinco- que luego se modifica en el transcurso de la sentencia sin precisar
razones. Por ende la cantidad de victimas no resulta exacta, siendo que “al
menos 132" personas fueron halladas en los lugares de explotacion.

De ese numero total, solo fueron reconocidas setenta (70) personas como
victimas del delito de trata de personas con fines de explotacién sexual. Las
otras sesenta y dos (62) mujeres encontradas no fueron identificadas como
victimas de ningun delito. Esta diferencia se explica por distintas razones:
cuando los imputados resultan absueltos, las personas encontradas en
los lugares de explotacién no son definidas como victimas de ningun otro
delito que podria estar asociado al delito de trata. Esto se da en treinta y dos
casos. El resto de las personas (treinta) se descartan como victimas desde
el inicio, debido a que en los allanamientos y/o durante la investigacion que
se reproduce en la sentencia, se realiza una distincion entre las personas
halladas en los lugares de explotacion.

NG |dp



TRATA DE PERSONAS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL Y LOS DELITOS CONEXOS EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES w

En los apartados finales, intentaremos dar cuenta de las hipotesis explicativas
de esta diferenciacién.

Personas encontradas en los lugares  Personas encontradas en los lugares

de explotacion que de explotacion que
NO FUERON CONSIDERADAS FUERON CONSIDERADAS
COMO VICTIMAS COMO VICTIMAS

47% 53%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion recabada en las sentencias pro el delito de trata
de personas con fines de explotacion sexual. Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria del
Pueblo de la provincia de Buenos Aires.

Los operadores judiciales consideran distintos argumentos para diferenciar
a las personas encontradas en el lugar, siendo que no en todos los casos esas
explicaciones resultan explicitas. Uno de los argumentos para distinguirlas
resulta ser la capacidad de libertad, dando cuenta de que “eran libres”, o se
movia con libertad, o solo se consideran victimas a las que estaban obligadas
atrabajar, o las victimas eran las que no se podian ir hasta que no pagasen su
deuda. Sin embargo, en otras sentencias se analiza el dominio que ejercian
los tratantes, mas alld de la aparente libertad ambulatoria de las victimas:
sistema de multas, endeudamiento, retencién de DNI, entre otras.

Por otro lado, las victimas se diferenciaron en las sentencias a partir de las
respuestas brindadas en los allanamientos: sélo las que se “quejaron” dado
que “habia otras senoritas que estaban ‘a gusto’ participando de la actividad

”

comercial”; o se menciona como victimas a las que dijeron “estar obligadas”.

Otro argumento —poco usado- resulta ser la nacionalidad: las que vinieron
de Paraguay y las que no, siendo que en el lugar se mezclaban argentinas y
paraguayas (este supuesto solo aparece en un caso).

Pero volvemos a reiterar que en otros casos no aparecen explicitadas las
razones por las que se descartan que algunas mujeres encontradas en los
allanamientos fueran definidas como victimas.

Entendemos que en esos supuestos, de acuerdo a la reforma introducida
por la ley 26.842, la existencia de figuras que medien la prostitucién
ajena (administradores, regentes y acogedores, entre otros), mas alla del
consentimiento de las victimas, quedarian atrapadas en los nuevos tipos
penales. Por ende, pareceria que la totalidad de las victimas encontradas en
este tipo de procedimientos serian pasibles de la comisién de esos delitos
sobre su integridad sexual.
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Para poder arribar a alguna explicacion sobre la légica de la diferenciacion
que aparece en las investigaciones y las sentencias, podrian mencionarse las
consideraciones que realizan los magistrados describiendo la instancia de la
explotacion:

 Los porcentajes recibidos y la disposicién dineraria: “Se quedaban con el 50%
de los pases”; “no tenian manejo del dinero”. Esta es la variable mas citada.

» La cantidad de horas de trabajo y de descanso: “trabajaban de 21 a 5 de la
manana, todos los dias con solo un feriado. El lugar estaba abierto 24 horas.
Trabajaban 11 horas.” “trabajaban de 12 horas de 19 a 7 horas”.

» El sistema de multas: Este mecanismo aparece varias veces mencionado
en las sentencias

« El hecho de pernoctar en el lugar (incluso en el mismo lugar donde se
realizan los “pases”): “Dormian en el mismo lugar”; “vivian en el lugar”.

 Las condiciones de higiene y salubridad: “sin asistencia médica”; “condiciones
precarias... hacinamiento”; “trabajaban en el sétano, prestaban servicios sin
parar, con dolencias y enfermedad”.

 Las limitaciones a la libertad: “Las obligaban a usar determinada ropa - no
decidian los servicios sexuales”; “estaban encerradas’.

» Retencién de DNI como medio de restriccidon de libertad.

« Violencia: Comian una sola vez al dia - les pegaban si no querian hacer
pases, multas; “amenazada y golpeada para prostituirse”.

Estas descripciones no siempre se condicen con los medios comisivos que se
atribuyen en la calificacion del delito, siendo que el abuso de una situacion de
vulnerabilidad (nueve casos) resulta ser el medio comisivo mas utilizado por
los jueces. Este medio aparece de manera independiente o combinado con
otros (violencia o engafo). Sélo en un caso se menciona el abuso de autoridad.

Pero contradictoriamente, las condiciones de vulnerabilidad de las victimas
estan escasamente relevadas.

En 112 casos no se releva ni datos sociales ni personales.

Los escasos datos relevados en las sentencias dan cuenta de situaciones de
pobreza, hijos u otros familiares a cargo (en algunos casos enfermos).

Varias mujeres tenian dificultades con el idioma castellano (tres que hablaban
guarani), y en dos casos se mencionan que eran analfabetas.
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Sexo de las victimas

La problematica de la trata con fines de explotacion sexual en la Argentina
afecta principal y casi exclusivamente a las mujeres (85% de las victimas
en las sentencias analizadas). En este sentido, todas las fuentes analizadas
coinciden sin mayores divergencias.

Sin dudas estos datos demuestran la relacion del delito con el sentido que la
sexualidad femenina adquiere en las relaciones sociales y, en particular, en las
relaciones entre los géneros. Las instancias de dominacion y control sobre la
sexualidad femenina se expresan en la posibilidad de acceso de los hombres a los
cuerpos de mujeres y ninas en el “mercado” y la industria del sexo.

De cualquier modo, esto no significa afirmar con valor de dogma que
la problematica de la trata en su modalidad de explotacion sexual sea
absolutamente ajena a los hombres. De hecho, es posible que existan mas
casos que el hasta ahora identificado. Resulta importante senalar que el
8% se identifican como personas trans y/o travestis y no ha sido posible
identificar el 7% restante.

Grafico 13: Sexo de las victimas

7%

® Femenino @ NS @ Trans

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion recabada en las sentencias por el delito de trata
de personas con fines de explotacion sexual. Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria del
Pueblo de la provincia de Buenos Aires.
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Nacionalidad de las victimas

Las sentencias analizadas dan cuenta de que el 60% de las mujeres
encontradas en los lugares de explotacién resultaron ser paraguayas. Dichas
mujeres dijeron provenir de distintas ciudades: Asuncién, Coaguazu, Ciudad
del Este y San Estanislao.

De un 16% de ellas no es posible conocer su nacionalidad. Aunque las mismas
resulten ser argentinas, el porcentaje de paraguayas es considerablemente
mayor.

Pero lo cierto, y tal como se advirtio en la introduccidn de este articulo, es que
se desconocen en 120 casos los lugares de origen.

De las mujeres argentinas encontradas se sabe aun menos. So6lo en tres
casos se dice que vinieron de la provincia de Santa Fe.

La situacion migratoria de las mujeres, tampoco ha sido relevada,
desconociéndose en la totalidad de los casos.

Las mujeres paraguayas llegaron a la Argentina en émnibus -diez casos- (en
la mayoria de los supuestos, los pasajes fueron pagados por los imputados)
y en auto -tres casos. En un caso la victima pas6 caminando junto con otras
diez mujeres y del lado argentino las esperaba el imputado. En todos los
casos, fueron utilizados los pasos legales y en un caso la victima cruzé la
frontera con documentacion falsa

Respecto a los medios comisivos utilizados, en ocho casos las mujeres
llegaron al pais enganadas con promesas de otro tipo de actividades (cuidar
ancianos, cuidar nifos, tareas domésticas, por citar sélo algunas). El resto,
fueron enganadas respecto a las condiciones en las que luego se encontraron
sometidas. En otros 114 no se conoce esta informacion.
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Grafico 14. Nacionalidad de las victimas

1%

@ Paraguayas
@ Brasileras
® Argentinas
@ Dominicanas

@ NS

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacidn recabada en las sentencias pro el delito de trata
de personas con fines de explotacion sexual. Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria del
Pueblo de la provincia de Buenos Aires.

Tampoco ha sido relevada la situacion migratoria de la mayoria de las
mujeres, desconociéndose los datos en 121 casos.
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Grafico 15. Situacion migratoria de las victimas
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacidn recabada en las sentencias pro el delito de trata
de personas con fines de explotacion sexual. Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria del
Pueblo de la provincia de Buenos Aires.

Las mujeres paraguayas llegaron a la Argentina en émnibus -diez casos- (en
la mayoria de los supuestos, los pasajes fueron pagados por los imputados)
y en auto -tres casos. En un caso la victima pasé caminando junto con otras
diez mujeres y del lado argentino las esperaba el imputado. En todos los
casos, fueron utilizados los pasos legales y en un caso la victima cruzo la
frontera con documentacién falsa

Respecto a los medios comisivos utilizados, en ocho casos las mujeres
llegaron al pais enganadas con promesas de otro tipo de actividades (cuidar
ancianos, cuidar nifos, tareas domésticas, por citar sélo algunas). El resto,
fueron enganadas respecto a las condiciones en las que luego se encontraron
sometidas. En otros 114 no se conoce esta informacién.

Edad de las victimas

La primera distincién entre victimas mayores y menores de 18 anos, arroja
que sélo el 3% de las cusas sentenciadas en la provincia de Buenos Aires
resultan ser victimas menores de 18 anos, lo que indicaria que existe una
mayoria de victimas mayores afectadas por la problemética que es alcanzada
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por la justicia. Esta informacién es coincidente con los datos obtenidos en
otras investigaciones a nivel nacional?'.

No aparecen datos significativos en relacion a los rangos etarios implicados
en cada caso, siendo dos victimas de 17 anos y una de 14.

En relacion a las mujeres adultas, no se conocen datos en 123 casos.

Grafico 16. Edad de las victimas

92%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion recabada en las sentencias por el delito de trata
de personas con fines de explotacion sexual. Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria del
Pueblo de la provincia de Buenos Aires.

Imputados/as

Las sentencias analizadas dan cuentade que hubocincuentay siete imputados
(57)implicados en las dieciséis causas que llegaron a sentencia, de los cuales
veinte(20) resultaron absueltos. Por ende, en la provincia de Buenos Aires,
en lo que va de la sancidn de la ley de trata, se condenaron a veinticinco (25)
personas como autoras del delito de trata y doce como participes. La cantidad
de mujeres imputadas fue de veintidds, resultando seis de ellas absueltas.

2 “La trata sexual. Argentina y Paraguay en perspectiva comparada. Un andlisis del marco
normativo y la dinamica del delito”. INECIP. UFASE. http://www.abrepuertas.inecip.org/ (ultimo
ingreso 01/08/2014).
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Mientras que los hombres imputados fueron veintiséis (26), de los cuales
ocho(8) fueron absueltos.

Mientras que los hombres imputados fueron veintiséis, de los cuales ocho
fueron absueltos.

Por ende, resultaron condenadas: dieciséis mujeres (once en calidad de
autoras y cuatro como participes); dieciocho varones (once en calidad de
autores y siete como participes). Luego hay tres imputados de los que no
poseemos datos, dado que las sentencias a las que se accede a través de la
pagina del Ministerio PuUblico omiten consignar los nombres y datos filiatorios
y en varios casos no es posible inferirlos.

Es decir, que el 43% de los/as condenados/as fueron mujeres.

Grafico 17. Sexo de los/as imputados/as

® Mujeres
® Varones
® Sindatos

43%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacion recabada en las sentencias por el delito de trata
de personas con fines de explotacion sexual. Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria del
Pueblo de la provincia de Buenos Aires.

Existe casi una paridad en el porcentaje de mujeres y hombres implicados
en las sentencias analizadas, mientras que si observamos el rol asumido en
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relacién a si fueron autoras o participes la paridad es absoluta.

El alto porcentaje de mujeres implicadas en las causas pone en discusion
la posibilidad de que algunas de éstas hayan sido previamente tratadas o
explotadas.

En ninguna de las sentencias fue aplicada la clausula de no punibilidad en
relacion a mujeres?.

Este dato, unido al rol delictivo de alta exposiciéon que suele asignarse a
las mujeres dentro del proceso de trata (en general como captadoras o
regentes de whiskerias o privados), debe conducir hacia un andlisis mas
profundo y cualitativo acerca de la posible “criminalizacién” de victimas de
trata “reconvertidas” luego de su etapa de sometimiento, en engranaje util
de organizaciones criminales. Las “ahora” autoras podrian ser las “antes”
mujeres explotadas.

En relacion a esto la sentencia senala:

/... en relacién al desempeno de la propia imputada como prostituta, esta
claro que no se apoyo en ninguna declaracién . Tampoco este punto habria
modificado sustancialmente los hechos de la causa, pero lo que ciertamente
pretendio fue alejarse del rol de duefia 0 encargada . (San Martin Causa 2080).

En uno de los casos analizados, la clausula de no punibilidad se utilizd antes
de la sentencia, para sobreseer a una victima de trata que se habria practicado
un aborto. La victima, MCC, fue declarada inimputable durante la instruccion
cuando se decretd el procesamiento del imputado con relacién al delito de
induccion al aborto (art. 85 inc. 1 CP). Dicha declaracién de inimputabilidad
tuvo expresamente en cuenta la condicién de victima de MCC y utilizé el
articulo 5° de la ley 26.364 como argumento directo. Finalmente MCC fue
absuelto por ese dicho delito y condenado por el delito de trata de personas
con fines de explotacion sexual.

Nacionalidad y rol de los/as imputados/as

El 35% de los/as imputados/as son de nacionalidad argentina, casiel 11 %
paraguayos/as y el 2 % dominicanas. Del 50% de los /as imputados/as no es

22 La ley 26.364 contempld una clausula de no punibilidad para las victimas de trata de
personas que cometieran ilicitos como resultado directo de haber sido objeto del delito de trata.
Asi se establece que “Las victimas de la trata de personas no son punibles por la comision de
cualquier delito que sea el resultado directo de haber sido objeto de trata. Tampoco les serdn aplicables
las sanciones o impedimentos establecidos en la legislacion migratoria cuando as infracciones sean
consecuencia de la actividad desplegada durante la comision del ilicito que las damnificara.”
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posible conocer su nacionalidad

Volvemos a senalar que el 100% de las investigaciones se iniciaron en
la instancia final de acogimiento y/o explotacién, y que, como también
advertiamos, no existe informacion sobre toda la cadena de fases del delito,
dado que solo se releva el ultimo estadio.

De los treinta y siete casos condenados, a veinticinco personas se les atribuyé
el rol de acoger con fines de explotacidn. Del total de sentencias, aparecen
siete causas sin que se mencione la fase de captacidn, es decir que no se
reconstruyé ese momento. Y otras diez donde tampoco se imputa a ninguno
de los imputados el traslado de las victimas a los lugares de explotacion.

Ninguna de las causas, deriva en nuevas investigaciones que amplien
el espectro de imputados en otros roles lo cual da cuenta de que no se
promueven investigaciones en relacion a redes.

Cuadro 7. Montos de las condenas

Vilidos 10 afos
12 afos
14 anos
2 anos
J anos
4 anos
5 anos
6 anos

7 anos
nc

Total

Fuente: Elaboracidn propia a partir de la informacidn recabada en las sentencias por el delito de trata
de personas con fines de explotacion sexual. Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria del
Pueblo de la provincia de Buenos Aires.

Las victimas: las idénticas

En este apartado analizaremos el modo en que los operadores estatales
caracterizan a las victimas del delito de trata en la instancia inicial del proceso
judicial. Esta etapa comprende la declaracién de las victimas en el contexto
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de la investigacion penal realizadas -la mayoria de ellas- en instancias de
allanamientos a lugares donde se supone han sido explotadas. Estas primeras
declaraciones han sido recepcionadas por profesionales de la dependencia
estatal u otros organismos de la sociedad civil. Posteriormente, se solicitan
estas declaraciones en sede judicial.

Ambas instancias contemplan a las victimas en su caracter de denunciante
y/o victima —testigo. El testimonio que surge en el contexto de una declaracion
judicial es restringido a un numero limitado de acontecimientos, en
respuestas a preguntas precisas que persiguen la restitucion de la “verdad de
lo acontecido”. Estas declaraciones llevan la marca de la administracion de la
prueba juridica: limitacién al objeto preciso del proceso judicial y eliminacion
de todos los elementos considerados fuera del tema investigado. Durante
este procedimiento la voz del/la testigo se presenta mediada y traducida por
la del sumariante que la adecua al tecnicismo judicial que requiere un relato
certeroy por ello alejado de excedentes emotivos o personales (Chjeter 2008).

El relato transcripto esta sometido a codigos de circulacion y aceptacion
propios del ambito judicial: es un relato inducido por los profesionales
intervinientes que ajustan lo narrado al suceso investigado y a los actores
involucrados directamente con los hechos.

El procedimiento judicial reduce el testimonio de una victima a una
declaracion burocratica determinada por una concepcion tecnoldgica de los
procedimientos. En este sentido, el relato de las victimas se circunscribe a
una narracion que pueda ser puesta en discusidn con otros testimonios y que
sea capaz de constatar el delito que se investiga. Como hemos mencionado
en otros apartados, la mayoria de las investigaciones han sido iniciadas por
allanamientos en lugares de explotacién sexual, la mayoria de ellos publicos.
Por lo tanto, lo que buscan es subrayar aquello que contribuye a diferenciar
las victimas del delito de trata de aquellas que no lo serian inicialmente
Segun las propias definiciones de los operadores judiciales: las alternadoras,
las mujeres en situacién de prostitucion, las trabajadoras sexuales.

Esta centralidad de las victimas en las tareas de prevencion e investigacion
ha fortalecido determinados estereotipos respecto a las condiciones que debe
reunir una victima frente a estos delitos. El sexo, la edad y la nacionalidad
de las victimas parecen consolidar determinadas dimensiones de estos
estereotipos?,

23 Los estereotipos conforman imdagenes sociales generalizadas, preconceptos sobre
caracteristicas personales o roles que cumplen o deben ser cumplidos por los miembros de
un grupo social. Los estereotipos pueden ser utilizados para describir las caracteristicas de un
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A continuacioén presentamos algunas de las caracterizaciones mas frecuentes
en las piezas judiciales analizadas:

» La mayoria de las victimas pertenecen a sectores sociales excluidos, sin
capacidad econdmica: “las mismas viven en una situacion socio econdmica
desfavorables, no habiendo tenido acceso a un trabajo que les asegurara la
supervivencia a ellas y sus familias, lo cual las obligo a comenzar a circular entre
prostibulos”

» La mayoria de las victimas no tienen instruccion escolar: “que a estas chicas
las traen enganadas y por lo general buscan que sean de escaso conocimiento y
preparacion”

* Son extranjeras, la mayoria de ellas inmigrantes en condiciones de ilegalidad
o irregular: “constituye una situacion que los proxenetas aprovechan para
chantajearlas”; “Suelen contraer matrimonios creyendo que es la unica opcion
con la que cuentan para regularizar su situacion migratoria”; “O se deciden a
casar presionadas por los proxenetas”; “Una vez este senor me engand, porque
a mi se me habia vencido la visa, entonces él se ofrecid para hacerme el tramite
para renovarla, y le di $1000, pero resulta que le puso sellos falsos, esta situacion
se dio también con otras chicas que el regenteaba”

« Cuando son encontradas ninas o adolescentes siendo explotadas
sexualmente son definidas como victima del delito de trata.

A diferencia de otros delitos, las actuaciones judiciales frente a los delitos
en los que se encuentran incluidos aspectos vinculados a la sexualidad
versan alrededor de la libertad de las mujeres o ninas, intentado dilucidar
si ha existido o no el consentimiento para definir si existe o no una situacién
merecedora de reproche penal. A partir de esta centralidad, lo que define la
caracterizacion de una victima es la supuesta existencia de un contrato de
libre de trabajo que no ha sido posible concretar, por lo tanto “la aquiescencia
de las victimas de modo alguno puede ser entendido como libre ejercicio de la
actividad”

Una vez identificada la inexistencia de un contrato previo, los/as operadores
judiciales explicitan las diferentes modalidades de sometimiento que dan
cuenta de la explotacién sexual.

A partir de esas definiciones quedan explicitadas quiénes no son definidas

grupo, prescribir su comportamiento y también asignar ciertas diferencias. Cfr. Cook, Rebecca J

y Cusack Simone, Gender Stereotyping: trasnacional Legal Pespective, University of Pennsylvania
Press, Philadelphia, 2010.
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como victimas del delito de trata:

e Agquellas que, a pesar de una situacién socioecondmica desfavorable,
han “elegido libremente ejercer la prostitucion”. Es decir, mujeres que por su
capacidad legal pueden hacer uso de su autonomia sexual. Por otro lado, las
victimas se diferenciaron en las sentencias, por la respuesta brindadas por
ellas mismas en los allanamientos: solo “las que se quejaron” son consideras
victimas dado que “habia otras senoritas que estaban a gusto participando de la
actividad comercial”.

» Son adultas extranjeras con tramites migratorios en regla:

"El personal especializado de la Division de trata de personas, en dicho
allanamiento ademas constatd que el resto de las mujeres alteradoras (sic) eran
todas mayores de edad y se encontraban por su voluntad en dicho local como asf
también que tres mujeres extranjeras tenian en regla los tramites migratorios”.

Lo llamativo es que las personas halladas no se distinguen por padecer
situaciones de sometimiento diferentes, ni tampoco se observa que pese a no
identificarse el delito de trata no se establezca la posible existencia de otros
delitos como el de explotacién sexual y sea remitido a la justicia provincial
para su investigacion.

A nuestro entender, el ndcleo problematico resulta ser la explotacion sexual
en sus diferentes manifestaciones, donde la trata con fines de explotacién
sexual es una forma agravada de la instancia previa a esa explotacién, pero
gue no es la unica. Existe explotacidon de la prostitucidn sin trata y trata sin
explotacion y ello debe ser un eje en el diseno de las politicas publicas.

Validar la experiencia de las mujeres no solo tiene significacién en la
construccion de sentidos en términos colectivos, sino también en la
recuperacion de una subjetividad que se exprese discursivamente por fuera
del reforzamiento esencialista tan cercano a las definiciones del derecho
penal.
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