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1.- NORMATIVA VIGENTE

En lo que se refieren a la prostitucidn, aparecen distintos nucleos de regulacion
/prohibicién: la actividad en si misma, la explotacién de la prostitucién y lo referido a
la habilitacién de los lugares donde se desarrolla la misma. Sobre estos aspectos,
aparecen distintos niveles normativos.

En la provincia de Buenos Aires, ademas del marco de regulacién nacional,
encontramos la normativa contravencional provincial; y por el otro, a nivel de los
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municipios, una gran variedad de normativa, que regula y/o prohibe la instalacién de
lugares donde se consuma la explotacion de la prostitucion. En varios aspectos esas

normas son divergentes entre si y en muchos otros casos hasta resultan ser
incompatibles con el orden constitucional e internacional de los derechos

humanos de las mujeres.

Ejemplos: La normativa planea una diferenciaciéon innecesaria entre victimas.

Pareceria ser que la alternadora, tal como aparece en el c6digo contravencional, seria
una persona distinta a la —explotada sexualmente y/o prostituta.

Quién estad explotando a una alternadora, estd explotando la prostituciéon ajena. Ello
por cuanto, la prostitucion no exige el acceso carnal para que se configure.

Habra explotacion econdémica de la prostitucién, siempre que haya beneficio
econdmico sobre conductas que afecten la integridad sexual de una persona
prostituida por otra.

Mas alla de que el “cliente” acceda carnalmente o no a la persona prostituida, si existe
un tercero que saca provecho de los actos que este realice sobre aquella en relacién a
su integridad sexual, se configuraria la explotacion.

Diferenciar a las victimas, es aliviar el reproche de penalidad de los
explotadores o tratantes.

Las figuras contravencionales se encuentran en el Capitulo III denominado “Contra la

Moralidad Publica y las Buenas Costumbres”.

Lo que se protege no es la moralidad publica sino la integridad sexual y la
libertad de las victimas prostituidas o tratadas. Habria entonces, que también
modificar este titulo y a nuestro entender, las figuras contravencionales solo
deberian quedar establecidas para los “clientes”, siendo que es la unica

instancia o situacion que no se captura desde el c6digo penal.

Por ende, es necesario realizar modificaciones al marco normativo actual
vigente en la provincia de Buenos Aires, para que sea en un todo armonico a los

estandares establecidos desde la normativa nacional e internacional.




2. Normativa vigente en los Municipios

Dentro de los 62 Municipios que poseen alguna ordenanza que regula el rubro

PROSTITUCION-EXPLOTACION SEXUAL-TRATA :

43 de ellos toleran de alguna manera la habilitacion de locales tipo cabaret

19 la prohiben.

En relacion a las ordenanzas que prohiben el rubro en el grafico 3 observamos que
son 5 los Municipios que en el afio 2012 crearon un marco normativo de prohibicion

de este tipo de locales y 2 casos en el afio 2013

Observamos con preocupacion el nuimero reducido de municipios que poseen
ordenanzas acordes con la normativa nacional. Esto incide directamente en la
escasa participacion de los gobiernos locales en la prevencion y persecucion el

delito.

3.- INTERVENCION DE ORGANISMOS EN INVESTIGACION DEL DELITO Y EN
ASISTENCIA A VICTIMAS

Del andlisis de las fuentes utilizadas para esta investigacion, surge que la
problematica de la trata y la explotacion sexual aparece mayoritariamente
intervenida por organos del ambito federal.

Cuando analizamos las intervenciones en allanamientos en la provincia de Buenos
Aires, notamos que son las fuerzas de seguridad federales las que mas participan
tienen en los mismos. Le siguen en importancia, los 6rganos de administracion de
la justicia provincial a través de las Unidades de Investigacion especializadas en
la tematica y en tercer lugar las fuerzas de seguridad provincial.

4.- ASISTENCIA A VICTIMAS

El organismo que mas participacion tiene es la Oficina de Rescate a la Victima del
ambito nacional y la Direcciéon Nacional de Migraciones. En cambio, la participacion
de los organismos de asistencia a las victimas del &mbito provincial resulta casi nula.

Esto surge tanto de la informacion periodistica como del analisis de las sentencias
arrojan un resultado similar.




En el ultimo tiempo se han disefiado esquemas gubernamentales en el dmbito
provincial tendientes a definir politicas publicas en materia de erradicacién y sancion
de la trata de personas.

Es destacable la activa formulaciéon de politicas por parte de la Subsecretaria de
Acceso a la Justicia del Ministerio de Justicia provincial, que ha tomado bajo su
orbita la coordinacion de amplias acciones. Sin embargo, entendemos que los
esfuerzos en la formulacion de politicas publicas y de los recursos humanos
capacitados no pueden suplir ni compensar la falta de presupuesto especifico
que lamentablemente no ha sido asignado. Esto supone una enorme dificultad
para poder alcanzar los objetivos propuestos.

5.- ACTUACION JUDICIAL

Rol de la provincia de Buenos Aires en las investigaciones v en la dindmica delictiva

La provincia de Buenos Aires resulta ser de aquellas provincias que ha manifestado
voluntad politica frente a la problematica de la trata con fines de explotacién sexual.

Asi pues, de las sentencias relevadas, siete de ellas se han iniciado en el dmbito
provincial y luego remitidas a la justicia federal (una de ellas se inicia en paralelo con
una actuacién federal). Esta cantidad de causas iniciadas en provincia resulta ser
significativa y entendemos que da cuenta de la voluntad politica de distintas
instancias provinciales de abordar la problematica. Por un lado, nos encontramos con
esas siete causas iniciadas a partir de una investigacion de la justicia provincial, pero
también aparecen otras tres causas, que si bien se iniciaron en la justicia federal, en
las mismas intervino algiin érgano provincial o local en la denuncia (6rganos
provinciales que han denunciado ante los juzgados federales).

-Inicio de las investigaciones: La totalidad de las investigaciones que luego
concluyeron en las sentencias analizadas en la provincia de Buenos Aires, se iniciaron
a partir de la instancia de explotacion y/o acogida de las victimas.

Esto coincide con la informacién periodistica relevada que expresa que
mayoritariamente los motivos de los allanamientos se realizaron por delitos
vinculados a la explotacion sexual (sesenta casos) en lugares donde se realizara
concretamente dicha explotacion sexual (cabaret o analogos).

Grafico 10: Inicio de las actuaciones
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Cuadro6: Tipos de sentencias

Absolucién 3
Condena 11
Condenay )
Absolucién

Total 16

6. DINAMICA DEL DELITO en la provincia de BUENOS AIRES

Grafico 13: Sexo de las victimas
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Grafico 14. Nacionalidad de las victimas
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Grafico 15. Situacion migratoria de las victimas

1%9%2% 3% ® Indocumentada o
irregular
H legal

nc

Ens

W turista

Las sentencias analizadas dan cuenta de que el 60% de las mujeres encontradas en los
lugares de explotacidn, resultaron ser paraguayas. Dichas mujeres paraguayas dijeron
provenir de distintas ciudades: Asuncién, Coaguazy, Ciudad del Este y San Estanislao.

De un 16% de ellas, no es posible conocer su nacionalidad. Aunque las mismas
resulten ser argentinas, el porcentaje de paraguayas es considerablemente mayor.

Pero lo cierto, y tal como se advirtié en la introduccién de este articulo, es que se
desconocen los lugares de origen en 120 casos.

De las mujeres argentinas encontradas se sabe aun menos. S6lo en tres casos se dice
que vinieron de la provincia de Santa Fe.

La situacion migratoria de las mujeres, tampoco ha sido relevada, desconociéndose en
la totalidad de los casos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacién recabada en las sentencias pro el delito de trata
de personas con fines de explotacién sexual. Observatorio de Violencia de Género de la Defensoria del
Pueblo de la provincia de Buenos Aires.



Las mujeres paraguayas llegaron a la argentina en émnibus - 10 casos- (en la mayoria
de los supuestos, los pasajes fueron pagados por los imputados) y en auto - 3 casos -.
En un caso la victima pas6 caminando junto con otras 10 mujeres, siendo esperadas
por el imputado. Los pasos utilizados fueron legales.

Grafico 16. Edad de las victimas
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La primera distincion entre victimas mayores y menores de 18 afios, arroja que so6lo el
3% de las cusas sentenciadas en la provincia de Buenos Aires resultan ser victimas
menores de 18 afios, lo que indicaria que existe una mayoria de victimas mayores
afectadas por la problematica que es alcanzada por la justicia. Esta informaciéon es
coincidente con los datos obtenidos en otras investigaciones a nivel nacional®.

No aparecen datos significativos en relacion a los rangos etarios implicados en cada
caso, siendo dos victimas de 17 afios y una de 14.

En relacion a las mujeres adultas, no se conocen datos en 123 casos.

Grafico 17. Sexo de los/as imputados/as

1 “La trata sexual. Argentina y Paraguay en perspectiva comparada. Un andlisis del marco normativo y la
dindmica del delito”. INECIP. UFASE. http://www.abrepuertas.inecip.org/ (ultimo ingreso

01/08/2014).



http://www.abrepuertas.inecip.org/abrepuertas.php?contenido=noticia_detalle&idnoticia=313
http://www.abrepuertas.inecip.org/abrepuertas.php?contenido=noticia_detalle&idnoticia=313
http://www.abrepuertas.inecip.org/
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Sin datos

El 35% de los/as imputados/as son de nacionalidad argentina, casi el 11 %
paraguayos/as y el 2 % dominicanas. Del 50% de los /as imputados/as no es posible
conocer su nacionalidad

Existe casi una paridad en el porcentaje de mujeres y hombres implicados en las
sentencias analizadas, mientras que si observamos el rol asumido en relacién a si
fueron autoras o participes la paridad es absoluta.

El alto porcentaje de mujeres implicadas en las causas pone en discusion la
posibilidad de que algunas de éstas hayan sido previamente tratadas o explotadas. En
uno de los casos analizados la imputada dio cuenta de su situacién de prostitucion y
en otro aparece mencionada esa circunstancia

De los treinta y siete casos condenados, a veinticinco personas se les atribuyé el rol de
acoger con fines de explotacion. De total de sentencias, aparecen siete causas sin que
se mencione la fase de captacion, es decir que no se reconstruy6 ese momento. Y otras
diez donde tampoco se imputa a ninguno de los imputados el traslado de las victimas
a los lugares de explotacion.

Redes

En tres (3) sentencias se observa que los actores judiciales vincularon varios lugares
de explotacién. Fue en los casos de Carmen de Areco y Galvez (San Martin); Salto, 25
de Mayo y Pehuajo (San Martin); Miramar, Balcarce y Ruta 226 (Mar del Plata). En los
tres casos se trataba de prostibulos que aparecian vinculados entre si, y donde las
victimas habian sido trasladadas.

En el resto de las causas, no aparecen otros lugares que vinculen el lugar de
explotacion concretamente allanado, con otras instancias.

En ninguna de las sentencias analizadas se concurso el delito de trata con otros delitos
que no se refieran a la integridad sexual de las victimas, como ser: tenencia o
comercializacion de estupefacientes, tenencia de armas, por citar sélo algunas.
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